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GERIi KAZANIM KATILIM PAYI BEYANNAMESI UYGULAMA
GUCLUKLERI HAKKINDA BiLGIi NOTU

GIiRI

Bir¢ok sorunu biinyesinde barindiran geri kazanim katilim pay1 (GEKAP) uygulamasi,
biiyiiyen tepkilerle meslek camiamizin giindemine girmis olmasina ragmen uygulamanin
konunun asil muhataplar1 olan isletmelerimiz tarafindan tam olarak anlasilamadigi
gorilmektedir. Durumun acikliga kavusturulmasi, diizenleyicilerin, isletmelerimizin ve
siyasilerimizin bilgilendirilmesi amaciyla asagidaki agiklamalarin yapilmasi gerekliligi hasil
olmustur.

ACIKLAMALAR

2872 sayili Cevre Kanunu’nun EK-1 sayili listesinde yer alan plastik posetler i¢in geri
kazanim katilim pay1 (GEKAP) 6denmesine 2019 yilinda baslanilmistir. 31.12.2019 tarihinde
yayimlanan Geri Kazanim Katilim Payina Iliskin Y&netmelik ile s6z konusu listede yer alan
plastik poset hari¢ diger kalemlerden (lastik, akiimiilatdr, pil, madeni yag, bitkisel yag, elektrikli
ve elektronik esya, ilag, plastik ambalaj, metal ambalaj, cam ambalaj, ahsap ambalaj) geri
kazanim katilim pay1 alinmasina ise 01/01/2020 tarihi itibariyle baglanilmistir.

2019 yilinda uygulamasi baslayan plastik posetlerden GEK AP alinmas1 uygulamasi bazi
sikintilar yasanmasina ragmen kamuoyu tarafindan benimsenmis ve c¢evre kirliliginin
onlenmesi anlaminda 6nemli katkilarin ortaya c¢ikmasina da imkan saglamistir. Lastik,
akiimiilator, pil, madeni yag, bitkisel yag, elektrikli ve elektronik esya, ilag, plastik ambalaj,
metal ambalaj, cam ambalaj, ahsap ambalaj gibi iirlinlerden geri kazanim katilim pay1 alinmasi
uygulamasinin nasil yiiriitiilecegi konusunda ise ciddi tereddiitler bulunmaktadir.

Ornegin; eski uygulamada iicretlendirmeye tabi olmayan plastik posetler ve diger
torbalar, bu yil bagindan itibaren ambalaj olarak nitelendirilmekte ve ambalaj cinsine gore kilo
bazli olarak GEKAP’a tabi tutulmaktadir. Bu iriinler i¢in ilgilisine gore satis noktalari,
eczaneler veya kargo firmalari tarafindan GEKAP beyani yapilacaktir.

Bagka bir 6rnek vermek gerekirse, kafeterya veya kantin isleten bir kisi GEKAP
miikellefi olabilir. Cevre ve Sehircilik Bakanliginin yayimladig: usul ve esaslara gore, plastik
veya kagit olan tek kullanimlik bardaklarda icecek servisi yapan bir isletmecinin kullandigi
bardaklar i¢in GEKAP beyani yapma yiikiimliiliigii ortaya ¢ikacaktir.

Bu yeni durumdan eczaci, kantin ve kafeterya isletmecileri ile kargo firmalarinin ne
kadar haberdar oldugu konusunda endiselerimiz bulunmaktadir.

GEKAP uygulamasimin mevcut haliyle hayata gecirilmesi durumunda ortaya ¢ikacak
olas1 sorunlar ile bunlara iliskin ¢6zliim Onerilerimize yazimiz ekinde yer verilmektedir.

Uygulamanin sorunsuz hayata gegirilmesi i¢in dncelikle gerekli yasal degisikliklerin
tamamlanmasi ve ilgililer nezdinde farkindalik artirict her tiirlii bilgilendirme caligmalari
yapilincaya kadar ortaya ¢ikmasi muhtemel magduriyetlerin engellenmesi amaciyla GEKAP



uygulamasinin makul bir siire ertelenmesinin faydali ve hatta gerekli oldugu
degerlendirilmektedir.

SORUNLAR ve ONERILER

GEKAP Uygulamasi Konusunda Yeterince Farkindalik Olusmamistir.

Yonetmelik gecen yilin son giinii olan 31.12.2019 tarihinde, Ydnetmelik hakkindaki
usul ve esaslar ise 07.02.2020 tarihinde yayimlanmistir. Ancak, kapsama giren tiriin
listesi ve ambalaj ¢esitliligi diisiiniildiigiinde yiizbinlerce isletmenin ve meslek
mensubunun bu konudan etkilendigi gergegi ortaya ¢ikmaktadir. Kisa siire i¢inde bu
kadar isletme sahibinin ve meslek mensubunun diizenleme hakkinda yeterli diizeyde
bilgiye sahip olmasi, olayin 6nemini kavramasi ve igletme kayitlarin1 séz konusu
beyannameleri hazirlayabilecek kapasiteye getirmeleri miimkiin degildir. GEKAP
uygulamasinin tiim acilardan ilgili paydaslara detayli olarak agiklanmasi ihtiyaci
bulunmaktadir.

ONERI: Bakanlk tarafindan, gerekli yasal degisiklikler yapildiktan sonra basta
TURMOB olmak iizere TUSIAD, TOBB gibi ilgili sivil toplum kuruluslari ile birlikte
ortak bilgilendirme ve egitim c¢alismalar1 yapilarak uygulamanin sorunsuz hayata
gecirilmesi i¢in gerekli her tiirlii tedbirin alinmasi gerekmektedir.

Piyasaya Siiren kavrami Yeniden Tanimlanmahdir.

GEKAP konusu iiriinlerin ilk tesliminde bu paymn alinmasi uygulamayr miimkiin
kilacaktir. Ornegin, ambalaj malzemelerini iiretenlerden bu payin alinmasi sonraki
asamalarda GEKAP uygulamasi yapilmamasi gerekir. Boylece uygulama kapsamina
giren miikellef sayis1 azalacak ve beklenen amag saglanacaktir.

ONERI: Poset digindaki GEKAP konusu iiriinlerin beyani ithalatgilar tarafindan
ithalatin yapildig1 ay beyannamesi ile; piyasaya siirenler tarafindan ilk teslimin yapildigi
ay beyannamesi ile yapilmasi gerekmektedir.

Uygulanacak Idari ve Adli Yaptirnmlar Cok Agirdir.

2872 sayili Kanunda c¢ok agir idari ve adli yaptirimlar 6ngorilmistir. GEKAP
O0demedigi tespit edilenlere katilim payi tutarinin %20 fazlasi idari para cezasi olarak
verilmekte ve ayrica gecikme faizi alinmaktadir. Bilgi ve bildirim yiikiimliiliigiinii
yerine getirmeyenlere ise 22.109 Tiirk Liras1 idari para cezasi uygulanmasi
gerekmektedir. Ilave olarak, Kanunda &ngoriilen bildirim ve bilgi verme
yiikiimliiliigline aykirt olarak yanhs ve yaniltici bilgi verenler, alti aydan bir yila
kadar hapis cezasi _ile cezalandirillacak ve Kanunun uygulanmasinda yanlis ve
yaniltict belge diizenleyenler ve kullananlar hakkinda 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil
Tiirk Ceza Kanunu’nun belgede sahtecilik suguna iliskin hiikiimler uygulanacaktir.

Goriildiigi tizere, sorumlulugun Kanunda belirtildigi sekilde yerine getirilmemesi
durumunda uygulanacak idari yaptirimlar ¢ok agirdir ve bu mali yaptirimlarin yani sira
hiirriyeti kisitlayici cezalarin uygulanacak olmasi ciddi magduriyetlerin olugmasina
neden olacaktir.



ONERI: GEKAP kapsaminda uygulanacak idari ve adli yaptirmmlarin gozden
gecirilmesi ve somut ihlal olaylarinin mahiyetine gore yaptirim secgenekleri
olusturulmasina yonelik yasal diizenleme yapilmalidir.

Yasal Mevzuatin Anlasilabilir ve Kolay Uygulanabilir Hale Getirilmesi Gerekir

Uygulamada Cevre ve Sehircilik Bakanliginin sorumlulugunda baslamis daha sonra
Hazine ve Maliye Bakanlig1 beyan ve tahsilattan gérevli olmustur. Hal bdyle olunca
diizenleme bir vergi kanunu c¢ergevesinde yapilmamistir. Bu nedenle, vergi
mevzuatindaki iyi niyetli miikellefi koruyan uzlasma, tecil-terkin, beyanname diizeltme,
pismanlik ile beyan gibi miiesseseler mevcut durumda yer almamaktadir.

ONERI: GEKAP beyannameleri vergi dairesine verilecek ise muhakkak vergi
uygulamalarindaki iyi niyetli miikellefi koruyan miiesseselerden de yararlanilmasina
imkan saglanmasi1 gerekir. Verginin konusu, vergiyi doguran olay, miikellefler,
istisnalar, muafiyetler, tarh-tahakkuk siirecleri, beyan ve dédeme zamanlarinin OTV
Kanunu mantiginda yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Muhasebe Sorumlusu Kavram Belirsizdir

Yonetmelikte Muhasebe Sorumlusu islemleri mevzuata, muhasebe usul ve
yonetmeliklere uygun olarak yerine getirilmesinde piyasaya sliren/ithalat¢1 ve satis
noktalarinin gergek/tlizel kisilikleri adina organ veya temsilcilik gorevini yapan veya bu
gorevi tlstlenen kisi olarak tanimlanmaktadir. YoOnetmelik kapsaminda yapilacak
bildirim ve beyanlarin, piyasaya siirenler/ithalat¢ilarin ilgili muhasebe sorumlulari
tarafindan incelenip onaylanmasi ve Bakanlik¢a gerekli goriilmesi halinde de yeminli
mali miisavirlere inceletilmesi ve dogrulatilmasi esastir. Bu konuda uygulamanin nasil
olacagi ve onaylanma yiikiimliliigli altina alinmis olan binlerce meslek mensubunun
sorumluluklari konusunda heniiz bir netlik yoktur.

ONERI: GEKAP beyaninin mevzuata uygun olarak yerine getirilmesinden piyasa
stiren/ithalat¢1 firma yetkililerinin sorumlu oldugunun net olarak belirtilmesi gerektigi,
aksine bir diizenlemenin de zaten miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, GEKAP kapsamindaki iriinlerin muhasebe kayitlarinin ayri olarak
olusturmas1 ve bu kayitlarin yeminli mali miisavirlere dogrulatilmas: uygulamasinin
SMMM’leri de kapsayacak sekilde genisletilmesi gerekmektedir. Zira meslek
mensuplarinin esas isi 6n denetim yapmaktir.

Maliyetlerde Artisa Neden Olacaktir

Imal edip piyasaya siirenler satis miktarma gére GEKAP hesaplar ve 6derken, ithal
edenler satis1 gerceklesmeyen triinler ve/veya ambalaj icin de GEKAP hesaplayarak
0demek durumunda kalacaklar. Bu durum ithalatciya ilave yiik getirecektir. S6z konusu
bu maliyet artis1 6zellikle ilag ve tibbi malzeme sektorii gibi dogrudan tiiketiciyi
ilgilendiren 6nemli sektorlerde de olacaktir.



10.

ONERI: isletme maliyetlerindeki artisin tiiketiciye yansitilmayacak sekilde yeniden
belirlenmesi uygun olacaktir.

DUZENLEMELERDEKI BELIRSIZLIKLER /TEKNIiK SORUNLAR /
SIKINTILAR

Ihrag kayith satislarda GEKAP’1n nasil uygulanacagina yonelik bir aciklik mevcut
degildir.

Teblig/yonetmelik ve uygulama esaslarinda 6denen GEKAP’in Gelir ve Kurumlar
Vergisi matrahinin tespitinde gider olarak indirim konusu yapilip yapilmayacagi
hakkinda bir agiklik yoktur.

Vergi miikellefi olmayanlarin GEKAP sorumlulugu agik ve net degildir. Teblig ve
uygulama esaslarinda o6rnek yer almamaktadir. Vergi miikellefi olmayanlarin
sorumluluklarini nasil yerine getirecekleri belli degildir.

GEKAP’a tabi {iriinlerin alic1 tarafindan hammadde olarak kullaniminda GEKAP
0demesi bulunmamaktadir. Alict hem hammadde hem de sarfiyat i¢in kullanacaksa satis
aninda bunun miktarinin nasil tespit edilecegi belirsizdir. Alis sirasinda beyana gore
(hammadde ve sarfiyat olarak kullanim) satis gerceklesirse ve daha sonra bu beyandan
farkli bir durum ortaya ¢ikarsa alicinin m1 yoksa saticinin mi sorumlu olacagi belli
degildir. Ayn1 durum orijinal yedek parga teslimleri igin de gegerlidir.

Uygulamaya iliskin usul ve esaslarda “...herhangi bir sdzlesmede aksi bir durum
belirtilmedigi siirece...” seklinde bir ifade yer almaktadir. Bu ifadeye gore sozlesme ile
GEKAP 6deme yiikiimliiliigliniin devredilip devredilemeyecegi anlasilamamaktadir.

Ithal edilip (millilestirilen) ihrag¢ edilen iiriinlerde GEKAP uygulamasinin ne sekilde
yapilacagi belli degildir. Tiirkiye ihracatinin ithalata dayali oldugu diisiiniildiigiinde, bu
kapsamda ithal edilen hammadde/yar1 mamul gibi ara iiriinlerde GEKAP’1n nasil
uygulanacagi belirsizdir.

Kirilan, bozulan, vb. nedenlerle zayi olan {riinler i¢in herhangi bir izahat
bulunmamaktadir.

Birgok kez kullanilabilen (palet vb.) malzemelerde GEKAP uygulamasinin ne sekilde
yapilacagi belli degildir. Ozellikle piyasaya siiriiliip geri alinan 6rnegin ahsap ya da
plastik paletlerin GEKAP’1nin olup olmayacagi belirsizdir.

GEKAP’a tabi bir lriiniin, GEKAP’a tabi bir baska {riiniin tiretiminde kullanilip
kullanilmadiginin ya da yedek parca olarak mi1 kullanildiginin tespiti her zaman
mimkiin degildir.

Atik FElektrikli ve Elektronik Egyalarin Kontrolii Yonetmeligine gore bu kapsamdaki
trtinleri iretenler, yillara gore sattiklari lirtinlerin hurdalarini bir sekilde toplayip, imha
merkezlerine teslim etmek zorundadirlar. Bunu yapabilmek i¢in de ayrica bir maliyete
katlanmaktadirlar. Bir nevi sattiklari iiriinlerin hurdalarini da zorunlu olarak toplamak
zorundadirlar. Yeni durumda sattiklari iiriinlere GEKAP 6deyeceklerdir. Dolaysiyla, iki



defa aymi islem icin maliyete katlanmis olacaklardir. Ornegin; eskisini getirene 200 TL
indirim kampanyalar1 bu uygulamanin atik toplamak icin sagladigi yontemlerden biri
olarak uygulanmaktadir.

11. Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin Kontrolii Yonetmeligi’nin Ek-1/B listesindeki
diriinlerin Geri Kazanim Katilim Payr Yonetmeligi ekinde olmamasi konunun eksik
anlagilmasina neden olmaktadir.

12. Geri Kazanim Katilim Payina Iliskin Yonetmeliklerde tanimlar ve ornekler anlasilir
diizenlenmemistir. Yeni ve anlasilir agiklamalara ihtiya¢ bulunmaktadir.

13. Kurumlar, ambalaj malzemelerin 6zellikle de yurt disindan ithal edilen iriinlerin
ambalajlar1 i¢in ayr1 bir stok takipleri olmadig1r veya yapilamadigi i¢in beyana tabi
ambalajlarin tespitinde zorlanmaktadir.

SONUC

Yukarida basliklar ve maddeler halinde aciklandigi iizere sistem birgok sorunu
bilinyesinde barindirmaktadir. GEKAP’1n bu sekilde uygulanmast miimkiin degildir. Sistemin
bu sekilde yiiriitiilmesi konusunda israrcit olunmasi isletmeleri i¢inden ¢ikilmaz sikintilara
sokacaktir.

Bu nedenle, 6ncelikle poset disindaki diger iiriinler i¢in OTV mantiginda oldugu gibi
payin kaynakta alinmasi ve beyani usuliine gecilmeli, buna iliskin diizenlemeler yukaridaki
oneriler ¢ercevesinde yeniden sekillendirilmelidir.



