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563 SIRA NUMARALI
~ VERGI USUL KANUNU GENEL TEBLIGINE
ILISKIN HUKUKi DEGERLENDIRME VE DAVA SURECI

OZET

Birligimiz tarafindan 563 Sira No.lu VUK Genel Tebliginin 4 Gnct maddesinin yUratmesinin
durdurulmasi ve iptali talebiyle Danigtay 3. Dairesinin 2024/4720 esasina kayith dava
acilmistir. Davada, idarenin savunmasi alinmadan bir an evvel yiritmeyi durdurma istemimiz
hakkinda bir karar verilmesi talebimiz mevcuttur.

Birligimizin hukuki gorust, meslek mensuplarinin istemedikleri hi¢bir beyannameyi
dizeltmeye zorlanamayacagidir.

Birligimizin enflasyon duzeltmesinin yillik yapilmasi ve matrah etkisinin olmamasi gerektigi
yonundeki tum uyari ve ikazlarina ragmen 2024/2. gegici vergi doneminde enflasyon
duzeltmesi islemlerinin uygulanmasindan vazgecilmemis, son kez oldugu belirtilerek yapilan
sure uzatimi Uzerine meslektaslarimizca gece gunduz galisilarak birgok beyanname sisteme
yuklenmistir. Tahakkuklarin olugsmasiyla ortaya ¢ikan tablonun Birligimizi hakli ¢ikarmasi
uzerine yapilan yanhs duzeltiimeye galigiimig ancak yine Birligimizin bir yanlsin daha buyuk
bir yanlisla duzeltiiemeyecegi yonundeki yogun israrlarina ragmen 563 Sira No.lu VUK Genel
Tebligi 31/08/2024 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir. Anilan Teblig’de;

— Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 555)'ne gore enflasyon duzeltmesi yapma
yukimlaligu bulunan mukelleflerden, 31/12/2023 tarihli gelir tablosundaki brut satislar
toplami 50.000.000 TL’nin altinda olanlarin enflasyon duzeltmesi yapmayacadgi,

— Bu kapsamda olan ancak 2024 hesap doneminin ikinci gegici vergi donemindeki mali
tablolarini 213 sayih Kanunun mukerrer 298 inci maddesi kapsaminda enflasyon
duzeltmesine tabi tutan ve enflasyon duzeltmesi sonrasi olusan kar veya zararlarini
yasal defterlere kaydetmek suretiyle bu doneme iliskin gegici vergi beyannamelerini
Tebligin yayimi tarihi itibariyla vermis olan mukelleflerin, s6z konusu doneme iligkin
yasal kayitlarini duzeltmelerine gerek bulunmadig,
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— Bu kapsamdaki mukelleflerin enflasyon duzeltmesinden kaynakli kar veya zarar
kayitlari ile enflasyon dizeltmesi yapilmamasina gore olusan kar/zarar farkini, 2024
hesap donemi ikinci gegici vergi donemine iliskin beyannamelerinde duruma goére
"Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler" veya "Zarar Olsa Dahi indirilecek istisna ve
indirimler Balimuniin Diger indirimler" kisminda gostermek suretiyle beyan edecekleri,

— Bu kapsamindaki mukelleflerin (beyannamesini verenlerin), ikinci gegici vergi ddbnemine
iliskin beyannamelerini, enflasyon dizeltmesi dncesi olusan kar veya zarara gore gegici
vergi matrahlarini duzelterek vermeleri gerektigi,

— Duzeltme iglemlerinin beyanname verme suresi iginde yapilmasi durumunda herhangi
bir vergi cezasi veya gecikme faizi 6denmeyecegi (dlzeltmeyenlere ceza
uygulanacagi)
dizenlenmigtir.

Anilan Teblig’'in 4. maddesi ile getirilen duzeltme zorunlulugunun higbir suretle kabull
muUmkin bulunmamakta olup, Birligimizce anilan hikmun iptali talebiyle 02/09/2024
tarihinde Danigtay 3. Dairenin 2024/4720 esasina kayith dava acgiimistir. Birligimizce,
Tebligin 4. maddesinin hukuka aykiri oldugu ve hicbir mukellefin beyanlarini
dizeltmeye zorlanamayacagi ancak isteyen muikellefin bu Teblig kapsaminda
beyannamelerini dizeltebilecegi disunulmektedir.

Birligimizin Tebligin 4. maddesinin hukuka aykiri oldugu yénundeki savinin gerekgeleri
asagida sunulmus olup, meslek mensuplarimizin asagida belirtilen gerekgeleri de
dikkate alip, hizmet verdikleri mukelleflerin vergisel durumlarina goére duzeltme
beyannamesi verip vermeyeceklerini degerlendirmeleri, ileride gikabilecek ihtilaflarin
Onlenmesine adina duzeltme yapmayacaklari mukelleflerinden de onay almalari
isabetli olacaktir.

Mesleki kamuoyunun bilgisine sunulur.
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HUKUKA AYKIRILIK GEREKCELERI

Her ne kadar Teblig’de mukelleflere duzeltme beyannamesi verme yukumluligu
getiriimekte ise de aslinda bu beyannamenin adi “Dizelttirme Beyannamesi“dir. Zira
dizeltme iradi bir islemdir, burada ise bir iradilik s6z konusu degildir. Turk Vergi
Hukukunda “Duzelttirme Beyannamesi” diye bir beyanname c¢esidi olmadigi gibi
idareye genel diizenleyici islemle bdyle bir beyanname tiir(i ihdas etme ve hukuka
uygun olarak verilen beyannameleri zorla duzelttirme gibi bir yetki veriimemistir.

VUK'un “Vergi Hatalarini Diizeltme ve Reddiyat” baglikl Uglincti Béliminde, vergi
hatalarinin neler oldugu, hangi sekillerde ortaya c¢ikabilecegi ve bunlarin nasil
duzeltilecegi tum detaylar ile agiklanmigtir. Bu duzenlemelerin tetkikinden de
géruleceqi Uzere, ortada bir vergi hatasi yoktur. Dolayisiyla, hata olmayan bir durumda
-aslinda hata olan hallerde dahi- zorla duzeltme beyannamesi istenemez.

GIiB’in son kez oldugunu belirterek yapti§i uzatma iizerine beyannameler, meri
mevzuata uygun olarak verilmistir. Bunun lzerine idarenin beyan siiresini birkac kez
daha uzatip, “ben vazgectim dyle degil boyle yapin” deme gibi bir yetkisi yoktur.
Aksinin kabulii, idarenin 13/09/2024 tarihine uzattigi beyan siiresini tekrar uzatip bu
sefer de bagka bir dizeltme beyannamesi daha isteyebilecegi anlamina gelir ki bunun
da hukuken himaye edilmesi mimkun degildir.

VUK'un enflasyon duzeltmesine iliskin Mukerrer 298. maddesinin 8. fikrasinda
asagidaki hukme yer verilmigtir.

“Maliye Bakanligi;

a) Mikellef veya meslek gruplari ya da mikelleflerin aktif toplamlari veya cirolari
itibariyla; enflasyon diizeltmesinde toplulastiriimig ydntemler kullaniimasina izin
vermeye, toplulagtiriimis yontem uygulanabilecek kalemleri belirlemeye,

b) Miikellef veya meslek gruplari ya da miikelleflerin aktif toplamlari veya cirolari
itibariyla hangi tiir mali tablolarin; enflasyon dlizeltmesine tabi tutulup tutulmayacagini
ve gecici vergi dénemlerinde duizeltilip diizeltiimeyecegini belirlemeye,

c) (3) numaral bentte yer almayan kiymetler icin dlizeltmeye esas alinacak tarihi
belirlemeye,

d) Ortalama ticari kredi faiz oraninin tespitine iliskin usul ve esaslari tespit etmeye,
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e) Bélgeler, sektorler, is gruplari, is nevileri veya parasal olmayan kiymetler itibariyla
doviz, altin ve benzeri degerleri esas alarak diizeltme yaptirmaya ve glnllik olarak
belirlenen endeks veya degerleri kullandirmaya,

f) Parasal ve parasal olmayan kiymetleri belirlemeye,

g) Net parasal pozisyon kér/zarar hesabi yaptirmaya,

h) Enflasyon diizeltmesine iliskin usul ve esaslari belirlemeye,

Yetkilidir.”

Bu hikmun tetkikinden de gortlecegi, Bakanliga ayni gegici vergi ddneminde beyan
dénemi basladiktan ve hatta kanunda 6ngorulen beyan slresi gectikten sonra
mukellefleri dnce duzeltme yukumllsu kapsamina alip sonra bu kapsamdan ¢ikarmak
ve beyannamesini vermis olanlardan dizeltme beyannamesi istemek gibi bir yetki
veriimemigtir. Bakanlhk tarafindan bu Tebligin “usul ve esas belirleme yetkisi”
kapsaminda ¢ikarildigi iddia edilebilir ise de Teblig ile yapilanin usul ve esas belirleme
olmadigi, Bakanhgin mdukellef haklarini hige sayarak kendi hatalarinin bedelini
mukelleflere ve meslek mensuplarina 6detmek igin “dlzeltme beyannamesi”
istemesinin -daha acik ifade ile zorunlu tutmasinin- usul ve esas belirlemekle higbir
ilgisinin bulunmadigi agik¢a goriimektedir.

Tebligde, beyannameyi vermis bulunan miukelleflerin  defter kayitlarinin
dizeltiimeyecegi ancak bu mukelleflerin enflasyon dizeltmesinden kaynakh kar veya
zarar kayitlar ile enflasyon duzeltmesi yapilmamasina goére olusan kar/zarar farkini,
2024 hesap dénemi ikinci gegici vergi donemine iliskin beyannamelerinde duruma gére
"Kanunen Kabul Ediimeyen Giderler" veya "Zarar Olsa Dahi indirilecek istisna ve
indirimler Bélimuniin Diger indirimler" kisminda gostermek suretiyle beyan edecekleri
dizenlenmektedir.

Bakanlik burada 6zetle ve avam bir tabirle sdyle demektedir: “Siz her ne kadar
enflasyon duzeltmesi gereklerini dikkate alip stoklar, mali duran varliklar, maddi ve
maddi olmayan duran varliklar, verilen ve alinan depozito ve teminatlar, verilen ve
alinan avanslar vs. duzeltip ona gore bir kar veya zarara ulasmis ve bunu defterlerinize
bu sekilde kaydetmis iseniz de bunlara dokunmayin ama beyannamedeki matrahinizi
degistirin.”
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Vergi Usul Kanununun 3. maddesinde “vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu
olaya iliskin muamelelerin gergcek mahiyeti esastir.” hikmune yer verilmis ve Mukerrer
227. maddesinde defter ve beyannamenin uyumlu olmasi gerektigi acgik¢a
emredilmisken, Bakanligin defter ve beyannamenin birbiri ile uyumsuz olmasi yéninde
Tebligle adeta talimat vermesi hukuka aykiridir.

6- Tebli§ o kadar acelece ve yuzeysel kaleme alinmistir ki, Tebligin bu haliyle
uygulanmasinin daha blyuk garabetlere sebebiyet verecegi simdiden gorulmektedir.
Soyle ki;

Enflasyon dizeltmesi kapsaminda parasal olmayan aktif ve pasif hesaplar dizeltiimis,
bu dizeltmeden kaynakli olarak; 30.06.2024 tarihi itibariyle stoklar, mali duran varliklar,
maddi ve maddi olmayan duran varliklar, verilen ve alinan depozito ve teminatlar,
verilen ve alinan avanslar diuzeltiimis degerleri ile 01.07.2024 tarihi itibariyle defter
kayitlarinda yer almigtir.

555 nolu VUK Genel Tebligi hUkmu geregi, maddi ve maddi olmayan duran varliklarin
dizeltiimis degerleri Uzerinden amortismanlar hesaplanarak bu tutarlar UGretimin
maliyetine ya da dogrudan gider hesaplarina intikal ettirilmistir. Uretim maliyetine intikal
eden duzeltme farklarn Gran maliyetini artiran bir unsur olarak 2024/3. gegici vergi
déneminde stok maliyetini, dolayisiyla satilan mal maliyetini etkileyecektir. Ayrica
duran varliklarin 2024/3. gegici vergi donemi amortisman hesabinda dizeltilmis
degerler Uzerinden amortisman ayrilmasi 2024/3. gegici vergi donemi kazancina da
etki edecektir.

Buna ilave olarak duzeltiimis aktif parasal olmayan kiymetlerin (stok, istiraki bagh
ortaklik, arsa, bina, demirbas, hak vb) 01.07.2024 tarihinden itibaren elden ¢ikariimasi
halinde bunlarin satis gelirleri karsisinda maliyet olarak dizeltilmis defter kayitlarinin
dikkate alinmasi gerekecektir. Ancak bu durum ileride vergi incelemelerinde mukellef
ve meslek mensuplari ile inceleme elemanlari arasinda sorun yaratacaktir. (Ornegin
defter degeri 1.000.000 TL olan bir duran varlik 30.06.2024 tarihi itibariyle % 20
dlizeltme katsayisi ile 1.200.000 TL ye ¢ikti. Buradan 200.000 TL enflasyon kari olugtu.
Bu tutar 648 hesap ile gelir tablosunda beyan edilmigti. Bu tutarin dizeltme beyani ile
indirimi olarak dlisiilmesi halinde, defter degerinde 1.200.000 TL kayith olmasindan
dolayi bunun 20.08.2024 te 1.400.000 TL ye elden ¢ikarilmasi durumunda, bu satistan
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elde edilen kar; defter kayitlarina gére 200.000 TL olacak. Ancak enflasyon dlizeltmesi
olmasaydi 400.000 TL olacakti. Bu duruma iligskin tebligde hi¢bir agiklama yoktur.)

Ayrica; enflasyon duzeltmesinde gecmis yil karlari bir dénem sonra enflasyon
dizeltmesine tabi oldugundan, beyanname Uzerinde yapilacak olan diger indirim ya da
KKEG seklindeki bir islem ddénem ticari karinin dolayisiyla 2025 hesap déneminde
yapilacak olan enflasyon dizeltmesinde ge¢mis yil kar/zararinin fazla ya da eksik
cikmasina sebep olacaktir. Bu da 2025 hesap doneminde yapilacak olan enflasyon
dizeltmesinde fazla ya da eksik enflasyon kar/zararina sebep olacaktir.

Bunlar 6rnek olarak sayilmisg birka¢ husustur. Bu uygulama sayisiz ihtilafa yol
acacaktir.

Yukarida belirtildigi sekilde uygulama yapilmasi yeni bir istisna ¢esidi ¢ikarmanin
yaninda aslinda bir vergi koyma anlamina da gelmektedir. Zira, enflasyon
dizeltmesinden kaynakli kar veya zarar kayitlari ile enflasyon dlzeltmesi
yapllmamasina goére olusan kar farkini KKEG yapmak mukellefin matrahini
artirmaktadir. Ote yandan, Gelir Vergisi Kanunu'nun 41. ve Kurumlar Vergisi
Kanunu'nun 11. maddelerinde kanunen kabul edilmeyen giderler sistemlestiriimigstir.
Kanunda agik¢ga yazmadikga GVK 40 ve KVK 8, 9, 10'uncu maddelerinde yer alan
gider/zarar/indirim durumlarinin bir Genel Teblig ile kisitlanmasi ya da genisletiimesi
mudmkuin degildir. Sunulan nedenlerle, Teblig hikmud, Anayasanin 73/3. maddesi
kapsaminda vergilerin yasalligi ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Danistay kararlari uyarinca, Teblig’”de istenen sekilde mukelleflerce duzeltme
beyannameleri verilmesi halinde duzeltme beyannamelerine ihtirazi kayit koymak
mumkun olmayacaktir. Bu durum, 2024/2 gecici donemi beyannamelerini ihtirazi kayitla
vererek — konusu ne olursa olsun- dava agma hakkini sakli tutan ve hatta bu Tebli§’in
yayimi tarihinde ¢oktan vergi davasini agmis bulunan mukelleflerin Anayasal bir hak
olarak yargisal yollara bagvurma haklari ellerinden almig olacaktir.

Duzeltme beyannamesi verenlerin daha 6nce fazla vergi demis olmalari durumunda,
iade konusunun Teblig’de dizenlenmemis olmasi da ayri bir garipliktir. Bilindigi gibi
dizeltmeye dayali nakden veya mahsuben iadeler incelemeye baglidir. Burada da ayni
usul uygulanacaksa, daha 6nce gegici vergi beyannamesini vermis ve vergi édemis
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olanlarin, iadelerinin yapilabilmesi icin incelemeye alinmasi gerekecektir. Ote yandan
bu iadelerde, haksiz alinan vergi s6z konusu olmadigi i¢cin, VUK md. 112 uyarinca faiz
de 6denmeyecektir. Bu da mulkiyet hakkinin ihlali anlamina gelmektedir.

Teblig’de “Diizeltme islemlerinin beyanname verme sdresi iginde yapilmasi durumunda
herhangi bir vergi cezasi veya gecikme faizi 6denmeyecegi tabiidir.” hUkmune yer
verilerek duzeltme beyannamesi vermeyecek mukelleflere ceza uygulanacagi dolayl
olarak hikme baglanmistir. “Su¢ ve cezada kanunilik ilkesi’nin idari islemlerde de
dikkate alinmasi gerektigi Anayasa Mahkemesinin yerlesik ictihadidir. VUK'un 331.
maddesinde “Vergi kanunlari hiikiimlerine aykiri hareket edenler, bu kitapta yazili
vergi cezalari (vergi ziyai cezasive usulsizliik cezalar)) ve diger cezalar ile
cezalandirilirlar.” hUkmuUne yer verilmistir. Kanunda olmayan bir dizeltme isleminin
Tebligle dayatilmasi ve buna uymayanlarin da vergi cezasi ile cezalandirilacagindan
bahsedilmesi dogrudan Anayasa’ya aykiridir.

Ote yandan, VUK'un “Yanilma ve gériis degisikligi’ baslikli 369/2. maddesinde "Bir
hikmin uygulanma tarzi hususunda yetkili makamlarin genel teblig veya sirklilerde
degisiklik yapmak suretiyle gérius ve kanaatini degistirmesi halinde, olugsan yeni gorus
ve kanaate iliskin genel teblig veya sirkller yayimlandigi tarihten itibaren gecerli olup,
geriye dénliik olarak uygulanamaz...” hUkmune yer verilmistir. Kanunda acgik¢a gorus
degisikliginin yayimi tarihinden itibaren gegerli olacagi ve geriye donik ceza
kesilemeyecedi belirtiimesine ragmen, dava konusu dizenlemede, sluresinde dizeltme
yapmayanlara ceza uygulanacagindan bahsedilmesi agikga kanuna aykiridir.

VUK’un 25/1. maddesine gore “Vergi kanunlarina gére beyan (izerinden alinan vergiler
"Tahakkuk fisi" ile tarh ve tahakkuk ettirilir.” Ayni Kanunun 28/2. maddesine gore
“‘Beyannamenin elektronik ortamda goénderilmesi halinde tahakkuk figi elektronik
ortamda dlizenlenir ve mlikellef veya elektronik ortamda beyanname génderme yetkisi
verilmis gercek veya tlizel kisiye elektronik ortamda iletilir. Bu ileti, tahakkuk figinin
mlikellefe tebligi yerine gecer.” Gegici vergi beyan Uzerine tarh oldugundan,
beyanname veriimesi ve tahakkuk fisinin dlzenlenmesi ile birlikte vergi artik
kesinlesmis olmaktadir. Bilindigi Uzere, gercek geriye yurume; yururlige giren yeni
kuralin sonuglarini ve etkilerini, yurtrlik tarihinden 6nceki zamanda tamamlanmis
hukuki iligki ve olaylara kargl gostermesini ifade eder. 2024/2. Dénem gegici vergi
beyannamelerinin verilme suresi normal sartlar altinda 01 Temmuz-19 AJustos’tur. Bu
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beyan doneminde birgok beyanname verilmis, tahakkuk fisleri alinmig, ddeme yapilimis,
bu beyannameye yasal dayanak olusturan defter kayitlarini barindiran yevmiye defteri
ile defteri kebir kapatilarak beratlanmigtir. Beyan suresi icerinde yururlikte bulunan
mevzuata gore bir kez beyanname verildikten sonra bu beyannamenin dizeltiimesinin
istenmesi, gergek anlamda geriye yurime yasagi cercevesinde Anayasa’ya aykirilik
teskil etmekte, hukuk devletinin bir geredi olan “Hukuki Guvenlik ilkesini” ve bunun
yansimalari olan “Hukuki Ongériilebilirlik” ve “idareye Gliven” ilkelerini de acikga ihlal
etmektedir.

Doktrindeki ve igtihattaki genel kabul géormus tanima goére kazanilmis hak; bir hakkin
dogumu aninda yurarlikte bulunan mevzuat hikdmleri uyarinca eylemli olarak fiilen
iktisap edilmesidir. 563 Sira No.lu Teblig’den dnce beyannamesini vermis mukellef
tahakkuk fisinin dizenlenmesi ile birlikte bir hakki eylemli olarak fiilen iktisap etmis
addolunur. Daha sonra ¢ikarilan Teblig ile bu mukelleften dizeltme beyannamesi
vererek matrahini artirmasinin istenmesi agik¢a kazanilmis haklara saygi ilkesinin ihlali
anlamina gelir. Anayasa Mahkemesinin birgok kararinda bu ihlalin Kanun ile dahi
yapilamayacagi belirtiimis iken Bakanhgin Tebli§ ile bdyle bir ihlali yapmasina hukuken
olanak bulunmamaktir.

Saygilarimizia...



