


SUNUS

2014 yilinda % 3,4 oraninda bulyime saglayan diinya ekonomisinin 2015 yilin-
da ise % 3,1 civarinda bir bityime oranina ulagsacagi tahmin edilmektedir. 2014
yilinda kiuresel talep kosullarinin zayif seyrine ve ABD Merkez Bankasinin
beklenenden once faiz artirimina gidecegi endiselerine bagl olarak sert bicimde
gerileyen emtia fiyatlari, 2015 yili bagindan bu yana nispeten dalgali bir seyir
izlemekte iken, 2015 yilinin sonuna dogru kiresel belirsizlikler nedeniyle tekrar
dususe gegmistir. Cin’deki bityime oranlariin yavaglamasi ve bagta petrol ol-
mak Uizere emtia fiyatlarinda yasanan dusus gelismis ulkelerde politika tercihler-
ini, gelismekte olan iilkelerde ise makroekonomik dengeleri etkilemeye devam
etmigtir. Dugen petrol fiyatlari enerjide dis bagimlilig1 yuksek olan ulkelerde
enflasyon ve cari islemler dengesi acisindan olumlu katk: saglamistir. Turkiye
acisindan bu gelisme ithalatin dnemli 6l¢iidde daralmasina yol acmigtir. Ithalatta-
ki daralmanin ihracattaki daralmay1 agmasiyla dig ticaret dengesi onceki yillara
gore daha olumlu bir seyir gostermis ve bu durum sonucunda 2015 Ocak-Kasim
doneminde cari islemler agiginin bir dnceki yilin ayn1 donemine gore 11,8 milyar
dolar azalarak 27,8 milyar dolara gerilemesine yol agcmigtir. Butce acgigi ise on
iki aylik toplamda gecen yilin ayni donemine gore dusuk seviyede bir dizelme
gostermekle birlikte yine de 22,6 milyar TL olarak gergeklesmistir.

2015 yilinda aciklanan dokuz aylik buyume verilerine gore Turkiye ekonomi-
si ortalama % 3,4 oraninda buyumustur. Bilyiime orani, 2015 yilinin dzellikle
uctincti ¢ceyreginde beklentilerin tizerine ¢ikarak, tuketim harcamalar1 ve net ihra-
catin katkisiyla % 4’luk bir seviyeye ulagsmistir. 2015 yilinin dordiincti ceyregine
dair tahminler ise, net ihracatin pozitif katkisinin devam edecegi ve titkketim har-
camalarindaki artigin da biraz daha ivme kazanacagi yonundedir. Yatirim harca-
malar1 ise yilin belli donemlerinde artig gosterse de, genel olarak 2014 yilindaki

yavas seyrini devam ettirmigtir.



Biuitun bunlara ragmen cari islemler acigi ile biitce aciginin devam etmekte ol-
mas1 ve tasarruf agigi gercegi Turkiye ekonomisinin kirilgan noktalar1 olarak
varliklarini surdurmektedir. Ayrica doviz kurlarinin 2015 yilinda gostermis old-
ugu artis; merkezi yonetimin dig bor¢ stoku kadar 6zel sektoriin buytiyen dis borg
stokunu ve dolayistyla 2016 yilina iligkin bir ¢ok iktisadi faaliyete iliskin projek-

siyonlar1 da olumsuz etkilemeye devam etmektedir.

Turkiye ekonomisi ve dinya ekonomisindeki son durumun iktisadi verilerle
desteklenerek ozetlendigi 2015 Yili TURMOB Ekonomik Raporu’nun tim oda-
larimiza, tyelerimize ve Turkiye ekonomisini takip eden okuyuculara faydali ol-

masini diler, saygilarimizi sunariz.

Nail SANLI
TURMOB Genel Bagkani
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TURMOB

GIRIS: DUNYA VE TURKIYE EKONOMISINDEKI GELISMELER
Dunya Ekonomisindeki Gelismeler

Ikinci Dunya Savagi sonrasi bityime donemi 1970’lerin baginda sona erdiginde,
gelismis ulkelerdeki ekonomik yap1 kriz belirtileri sergiliyordu. Karlar dusuyor,
sermaye birikimi yavagliyor, issizlik artiyor ve maliyetlerdeki artig nedeniyle fi-
yatlar yukseliyordu. Ithal ikameci sanayilesmeye yonelik ekonomik buiyiime reji-
mi yapisal ve uzun donemli bir krize girmisti. Butiin bu gelismelerin sonucunda,
1980’lerin basinda, ABD ve Ingiltere’de o doneme kadar uygulanan karma eko-
nomi ve refah devleti politikalarinin tam tersi yonunde, devletin ekonomideki
rolunil azaltmay1 hedefleyen yeni ekonomi politikalar1 devreye girmistir. Serma-
yenin uluslararasi alanda dolasimi serbestlesirken, dis ticaretin serbestlestirilmesi
kuresel yayginlik kazanmustir. Ithal ikameci bilyime modellerinin yerini ihracata
dayali buyime modelleri almustir.

1970’lerde gelismis ulkelerdeki ekonomik dengesizlikler ve mali tikanikliklar
daha sonra azgeligsmis tilkelere yansimig ve 1980’lerin baginda bu tilkelerde ciddi
borg krizleri meydana gelmistir. Bor¢ krizleri nedeniyle azgelismis ulkeler, IMF
ve Diinya Bankasi eliyle genellestirilmeye baglanan istikrar programi ve yapisal
uyum politikalari ¢cercevesinde yeni dunya duzenine dahil olmuglardir. Boylece
gelismis ulkelerin sermayelerine yeni yatirim ve ihracat alanlari agilarak, sermaye
birikimini ve buyiime stirecini destekleyecek yeni kaynaklar yaratilmistir.

1980 sonrasi yeni ekonomik yapida, sermaye kesimi yeni ve giderek daha kar-
magiklasan yatirim araglarr iireterek sanayi alanindan spekulatif finansal alana
kaymistir. Geligsmis ulkelerde tuketici talebindeki yetersizlik giderek genisleyen
kredi hacmiyle giderilmeye calisilirken, sirketler ve devletler kaynak yetersizli-
gini borg¢lanarak kapatma yoluna gitmiglerdir. Bagta Amerikan Merkez Bankasi
olmak uizere merkez bankalart bu siireci destekleyecek para ve faiz politikalari
izlerken, huikimetler de sermaye uzerindeki denetimleri ve banka sistemindeki
kisitlamalar1 kaldirmiglardir. Boylece diinya ekonomisi 1990’larda yeni bir bui-
yume siirecine girerken, diinya hasilasinin yuzlerce katina ulasan butyiik bir kredi
kopugu olugmaya ve hizla buyimeye baglamigtir. Ayrica bilgi islem ve iletisim
teknolojilerindeki hizli gelisme bir taraftan mallarin ve sermayenin dolagim hizini
arttirirken, diger taraftan dinya ekonomisini tedarik zincirleri ve finansal islem
aglartyla orerek bagimliligi, dolayisiyla da kirilganligt arttirmigtir.

Sermayenin kiiresel hareketliligindeki artig ve yatirim araclarinin kontrolsuz ge-
lisimi sonucunda, 1990’larin sonunda ABD’de Dot-com krizi olarak da adlandi-
rilan, hisse senetlerindeki spekulatif genislemenin ani bir ¢okiisle son buldugu
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bir kriz yasanmigtir. Ancak bu spekiilatif balonlarin sonuncusu olmamais, finansal
islemlerdeki kontrolsiiz gelisim, 6zellikle ABD’de devam etmistir. 1990’11 yil-
lardan beri artan finansal genisleme ve borg¢ birikimi ile bankacilik sisteminin
zayifliklar1t ABD’de ozellikle konut piyasasinda yeni bir balonun olugmasina yol
acmustir. 2007 yilinin sonlarinda bu balon sonmius ve ABD konut piyasalarindan
baslayarak kiiresel capta bir finansal krize yol agmusgtir.

Kiiresel ekonomide 2007 nin sonunda baglayan durgunluk ve daralma, 1929 kri-
zinden bu yana ortaya ¢ikan en derin ve uzun ekonomik kriz haline gelmistir. Bu
krizin en kot asamasi, Lehman Brothers’in batmasina izin verildigi 2008 yili
Eylul’de baglamis ve sonrasinda ABD’den tim dunyaya yayilmistir. Bankacilik
sistemi ¢okmiis, bankalar yuzlerce milyar ABD dolar1 tutarinda zarar etmistir.
Ayrica finansal sistem iflas noktasina gelmis ve sermaye piyasalart kapanmustir.
Bu siuirecte kuresel kriz icin tek ¢oziim yolu olarak diinya ¢apinda cok buyitk
olculerdeki devlet mudahaleleri gerekmistir. Ozellikle ABD ve Avro Bolgesi ul-
kelerinde uygulanan eszamanli parasal genisleme ve ekonomiyi canlandirma pa-
ketleriyle krizin daha da derinlesmesi engellenmistir. Boylece gelismis uilkelerde
gostergeler iyilesmis, 2010 ve 2011 yillarinda reel ekonomide 1limlt bir topar-
lanma baglamistir. Gelismis ekonomilerde yasanan 1limli toparlanmanin yaninda
parasal genisleme sonucu olusan likidite bollugu, risk istahini artirmig ve gelis-
mekte olan ekonomilere giden sermaye akimlar1 artmistir.

Krizin etkileri, krizi agmaya yonelik kamu miidahalelerinin yarattig1 bor¢ yuikleri
ile birleserek 0zellikle Avro bolgesinde kamu borg¢ krizine yol agmustir. Bu du-
rum kamunun kemer sikma politikalarin1 giindeme getirmistir. Bu politikalarla,
ic tiketim kapasitesinin azaltilmasi ve yaratilan kaynaklarla devletin bor¢ yuku-
nun temizlenmesi hedeflenmigtir. Ancak kemer sikma politikasina dayanan bu
onlemler, iktisadi durgunlugu derinlestirmesi nedeniyle onemli bir agmaz olus-
turmustur. Boylece 2011 yilinda yasanan kiiresel ekonomide toparlanma egilimi
2012 yilinda surdurulememistir. 2012 yil1, Avro Bolgesinde durgunluk, mali stir-
durulebilirlik, sorunlu tuilkelerin parasal birlikten ayrilacagina yonelik tartigma-
lar ile ABD’deki mali ugurum ve bor¢ tavani tartismalari gibi gelismis ulkeler
kaynakli risklerin baskin oldugu bir y1l olmugtur. Ote yandan, kiiresel bitylimenin
dinamigini olusturan gelismekte olan uilkelerin cogunun maruz kaldiklar1 yuiksek
sermaye giriglerinin olusturdugu; enflasyon, reel kur degerlenmesi, hizli kredi
artigt risklerini azaltmak ve finansal guiveni tesis etmek amaciyla uyguladiklar
makro ihtiyati tedbirler ve azalan ihracat gelirleri, bu ilkelerin ekonomilerinin de
yavaglamasina neden olmustur.
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Grafik 1 Diunya ve Ulke Gruplar1 GSYH Bilyiime Oranlar:
(sabit fiyatlarla, %)
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Kaynak: IMF, World Economic Outlook Database, 2015 tahmini ile 2016-2017 projeksiyonlar1
WEO Ocak 2016 giincellemesinden alinmugtir.

Yukaridaki tabloda goruildugu gibi; diinya ekonomisinde bityiime hizi 2012 yi-
linda % 3,4’e gerilemis, 2013 yilinda % 3,3 ve 2014 yilinda ise % 3,4 olarak
gerceklesmistir. Gelismis ekonomilerde butyime hizlar1 2012 ve 2013 yillarinda
duserek sirasiyla % 1,2 ve % 1,1’e olmustur. 2014 yilinda ise donemli 6l¢uide ivme
kazanarak % 1,8’e yukselmistir. Ayn1 donemde yuikselen piyasalar ve gelismekte
olan ekonomilerin buyiime hizlari suirekli azalarak, 2012 yilinda % 5,2’ye, 2013
yilinda ise % 5’e, 2014 yilinda ise % 4,6’ya gerilemistir. Burada ozellikle Cin
ekonomik butytimesinde 2012 yilindan itibaren gorulen suirekli yavaglama etkili
olmustur. Avro Bolgesinde 2008 kuresel finansal krizi 2011 yilindan sonra kamu
borg¢ krizine donugerek dusuk buyime, deflasyon, artan kamu borglari, igsizlik
ve finansal kirilganlik baglica sorun alanlari olmaya devam etmistir. Avro Bol-
gesinde alinan dnlemler sonucu finansal piyasalarda saglanan iyilesmelerin reel
kesime yansimast sinirli olmug ve yeterli bilyiime saglanamamustir. Avro Bolgesi
ekonomisi 2012 yilinda % 0,8, 2013 yilinda ise % 0,3 daralmistir. 2014 yilinda
bolge ekonomisi kismi bir iyilesme gostererek % 0,9 buyumiistiir.

2015 yilinda kiuiresel ekonomik faaliyetler dusiik dizeyde olmaya devam etmistir.
Kiuresel buyimenin bityuik 6l¢tide motoru olan gelismekte olan ulkelerdeki eko-
nomik bityiime kriz sonrasindaki ardigik bes yilda da azalmistir. 2014 yilindan
itibaren gelismis ekonomilerde goriilen 1limli duzelme ise devam etmistir. 2015
yilinda bulyimenin; duisitk emtia fiyatlari, gelismis ilkelerin merkez bankalarinin
kararlarinin yarattig1 beklentiler, gelismis ekonomilerin yuksek borcluluk sevi-
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yeleri, gelismekte olan ekonomilerin yapisal sorunlari ve jeopolitik faktorler gibi
cesitli unsurlar nedeniyle % 3,1’e geriledigi tahmin edilmektedir. Azalan emtia
fiyatlar1 ozellikle petrol fiyatlarinda kendini gostermektedir. Asagidaki tabloda
goruldugu gibi 2011 son ceyreginden, 2014 yili ugiincti ¢eyregine kadar 100-110
dolar arasinda dalgalanan varil bagina ham petrol fiyati, hizli bir dugsuisle 2015
Aralik ayinda 40 dolarin altina kadar dagmusgtur.

Grafik 2 2011-2015 ceyrekler itibariyle Varil Basina Ham Petrol
Fiyatlar1 (ABD Dolari, cari fiyatlarla, ortalama)
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Kaynak: World Bank, Global Economic Monitor (GEM) Commodities

2016 ve 2017 yillarinda diinya ekonomisi bitytime oranlarinda iyilesme beklen-
mektedir. 2016 ve 2017 yillar1 icin IMF butyime projeksiyonlari sirasiyla % 3.4
ve % 3,6°dir. Hem gelismis hem de gelismekte olan ulkelerin buitytimelerinde
artis ongorulmektedir. Ancak goruldugu gibi bu artiglarin sinirh duzeyde olmasi
beklenmektedir. Bunda etkili olmasi beklenen en onemli unsurlardan biri dusitk
emtia fiyatlaridir. Asagidaki grafikten goriilebilecegi gibi yillik bazda ham pet-
rol varil fiyat1 2015 yilinda, 2005 seviyesinin altina dugmustiir. Diinya Bankasi
ongorulerine gore petrol fiyatlart onumuzdeki iki y1l boyunca eski seviyelerine
cikamayacak gorinmektedir. Yillik ortalama olarak 2016 yilinda 37 dolara kadar
dugmesi beklenen ham petrol varil fiyatinin 2017 yilinda 48 dolara ¢ikmasi on-
gorulmektedir.
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Grafik 3 2005-2017 Varil Basina Ham Petrol Fiyatlar:
(ABD Dolari, cari fiyatlarla, ortalama)
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Kaynak: World Bank, Global Economic Monitor (GEM) Commodities, * Tahmin

Kiresel ekonomide beklenen iyilesmenin sinirlt olmasinin ardinda yatan bir di-
ger unsur Cin’de ekonomik faaliyetin asamali olarak yavaglamasi ve yatirim ve
imalattan, tiketim ve hizmetlere dogru yeniden bir dengelenmenin s6z konusu
olmasidir. Ayrica diger birkac gelismis iilke merkez bankasi parasal politikalarini
gevsetmeye devam ederken; ABD’deki hizli ekonomik toparlama baglaminda,
para politikasinin agamal1 olarak sikilagtirilmasinin da kiiresel ekonomi izerin-
de etkili olmas1 beklenmektedir. 2015 yili Aralik ayinda ABD Merkez Bankasi,
2006 yilindan bu yana ilk kez faizleri 25 baz puan artirarak % 0,5 seviyesine
yukseltmistir. ABD Merkez Bankasi, faiz artirimina ragmen para politikasinin
ekonomiyi destekleyici yonde olacagi ve ilerleyen surecte de faiz artirimlarinin
kademeli bir sekilde yapilacagi yonunde sinyaller vermistir.

Diger taraftan, yapisal sorunlar1 olan ve yuksek enflasyonla miicadele eden ge-
lismekte olan ulke ekonomileri kiiresel belirsizlikler ve dalgalanmalardan olum-
suz etkilenmektedirler. Zayif sermaye girigleri ve zayiflayan gelismekte olan
ulke paralar1 gelismekte olan ekonomiler icin riskleri artirmaktadir. Cin’de suren
yavaglamaya ragmen onumuzdeki iki yilda beklenen buyumedeki yukselme, su
an ekonomik sikintida olan ulkelerin bityiime oranlarinda kademeli bir iyilesme
beklentisini yansitmaktadir. Ozellikle bazi1 Ortadogu ulkeleri, Brezilya ve Rusya
gibi tlkeler iyilesme beklenen ulkelerdir. Ancak beklenen bu kismi iyilesme yeni
ekonomik ya da politik soklar tarafindan engellenebilir.
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Turkiye Ekonomisindeki Gelismeler

1980 oncesinde Turkiye’de uygulanan ithal ikameci sanayilesme politikalari,
onemli dl¢ide doviz darbogazlarinin yagsandigi krizler sonucunda sonlandirilmis-
tir. 24 Ocak 1980 Kararlari ile uygulamaya konulan istikrar ve uyum politikalari,
ekonominin serbestlestirilmesini amaglamis ve ekonomiye yeniden yon vermek
icin yapilmistir. Turkiye ekonomisi 1980°de dis ticaretin, 1987°de faizlerin ve
1989°da dis sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi; 1996’da Gumruk Birli-
&i Anlagmast ve 2005 yilinda resmen baglayan AB uyelik muzakereleri ile mal
ve finans piyasalarinda dig dunya ile butiinlesmesini bityiik dlciide tamamlamis
durumda bulunmaktadir. Turkiye bu surecte, kuresel finans piyasalarindan ¢ok
yuksek miktarlarda yabanci sermaye yatirimlari cekmistir. Ayrica donem igerisin-
de devletin uretim faaliyetlerinden tamamen c¢ekilmesini hedefleyen ozellestirme
uygulamalari, 2000’1i yillarda ivme kazanarak hizla sturdurulmustur.

Turkiye’de 1980 sonrasi donemde ekonomik faaliyetlerin onemli dl¢cuide dalga-
lanmalar gosterdigi, hizli bilyiilme donemlerinin banka ve finans sektorlerinde
ortaya cikan krizler ile ciddi bi¢cimde kesintiye ugradigi gorulmektedir. Soz ko-
nusu krizlerin, kaynaklar1 ve ortaya ¢ikis bicimleri itibariyle birbirinden farkli-
lagan ozellikleri bulunmakla birlikte, Turkiye ekonomisinin yapisal sorunlarinin
tum bu krizlere damgasini vurdugu soylenebilir. Ekonomideki dalgalanmalarda,
duguk yurti¢i tasarruf hacmi ile 1980°li yillarda sermaye birikiminde yasanan
zayiflama dnemli bir rol oynamistir. Ayrica bu dalgalanmalarda, sermaye hareket-
lerinin kontrolsiiz bir bicimde serbestlestirilmesiyle ekonominin dis kaynaklara
bagimli bir yapiya dontismesi ve bunun yarattig istikrarsizlik da rol oynamis-
tir. Turkiye’de bu siire¢ sonucunda ortaya ¢ikan iktisadi tablo; makroekonomik
istikrarin surekli kilinamamasi, cari iglemler acigindaki artig, tilkenin i¢ ve dig
borg¢larinin hizla yukselmesi ve istihdam yaratamayan bir bulyiime suirecinin olus-
masidir.

Turkiye ekonomisinin 1980 oncesinden kalan ve sureklilik arz eden bir¢ok ya-
pisal sorunu ve dengesizlikleri bulunmaktadir. Turkiye ekonomisinin 80’li yillar
ve sonrasl i¢in, Ozellikle dig finansal serbestlik ortaminda ekonomindeki den-
gesizligi korukleyici, krize surtkleyici ve krizin yikici gicunti artiric1 en temel
sorunu gelirinden daha ¢ok harcama yapmasidir. Bu sorun, kamu acig1 ve cari
acikta kendini gostermekte, gerek kamunun gerekse ozel sektoriin hizla ve kisa
donemli bor¢lanmasinda viicut bulmaktadir. Turkiye’de hukumetler ekonomi yo-
netimindeki performanslarini sermaye birikimi, buyiime saglayici beseri ve fizik-
sel sermayeye yatirim, verimlilik ve etkinlik artig1 gibi uzun donemli sonuclara
dayandirmaktan genellikle uzak kalmiglardir. Bu hukuimetler daha ziyade ekono-
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minin aktorlerine ve ¢ikar gruplarina kaynak transferinde bulunulmasi, dogrudan
parasal desteklerin kullanilmasi ve ozellikle yuksek gelirli kesimlerden dusitk
vergi toplanmasi gibi kisa donemli sonuglara odaklanmistir.

Turkiye nin buginkii ekonomi modelinin temelini, 1980’li yillarin ikinci yari-
sindan baglayarak kararli ancak hazirliksiz bicimde benimsenen serbestlesme
hareketi ve 0zel sektorun onculuginde gerceklesmesi Ongorilen buyiime stra-
tejisi olugturmugtur. 1989 yilinda sermaye hareketlerine serbestlik getirilmesi-
nin ardindan yabanci sermaye akisi giderek giic kazanmis, ekonomik buyiimeye
ve kamu finansmanina katki saglamistir. Ancak serbestlesme yolunda atilan bu
adimlar, makroekonomik politikalarin uygulanmasi i¢in yeteri kadar kurumsal ve
yasal duzenlemelerle desteklenmediginden hem beklenilen bityiime hizinin sag-
lanmasinda, hem de ekonomik istikrarin korunmasinda umulan bagar1 elde edile-
memigtir. Ozel yatirim ve tiketim harcamalari, kamu kesiminde yeterli tasarruf
onlemleri alinmadan, bor¢clanmaya ve acik finansmana dayali kamu aciklartyla
birlikte gerceklestirilmis, giderek yiikselen reel faizler 6zel sektor uizerinde ya-
tirtmlar1 caydirict etki dogurmusg ve ekonomik bityiime ile istthdam derin dalga-
lanmalara maruz kalmistir. Bu sureg etkisini enflasyon uizerinde de gostermistir.
Yuksek enflasyon ve istikrarsiz ekonomik sistem orta ve uzun vadeli ekonomik
buyuime hizinin da belirgin sekilde yavaglamasi sonucunu dogurmustur.

Bu stirecte, temelinde muazzam boyutlardaki kamu agiklar1 yatan yiiksek enflas-
yon, yatirimeilarin ve tasarruf sahiplerinin ileriye doniik planlamalar yapabilmesi
olanagini ortadan kaldirmis ve ekonomi uizerinde agir bir yuk olusturmugtur. S6z
konusu donem boyunca ekonomi stirekli olarak istikrarsizlik ile yiiz ytize olmus,
belirsizlik ortaminin ve yiiksek enflasyonun neden oldugu asirt yitksek reel faiz-
ler sabit sermaye yatirimlarini Urkiitmug ve sermaye birikim hizini donemli dl¢tide
yavaglatmustir. Yiuksek reel faizler ve bu faizlerin 6zendirdigi oynak yabanci port-
foy yatirimlari nedeniyle ekonomi kan kaybetmis, ani ve yuiksek boyutlu sermaye
hareketleri ekonomik krizlere yol agmustir. Istikrar programlarinin uygulamasin-
da gosterilen kararlilik derecesine ve digsal kosullardaki degisimlere bagl olarak
ekonomik yap1 dalgalanmalar gostermistir. Aslinda sureklilik kazanan enflasyo-
nun altinda yatan temel neden, butyiik boyuttaki kamu aciklaridir. Bu agiklarin
finansmani parasal tabanin artig hizini yitkseltmis ve devletin finans piyasalarinin
tek musterisi haline gelmesiyle reel faizlerin ¢ok yuksek duzeylere tirmanmasina
neden olmustur. Asiri devlet bor¢lanmasi, tirmandirdigi enflasyon yoluyla surek-
li olarak faizi yukart iten bir etki dogurmustur. Ayrica, kamu kesiminde iicret
duzeyleri ile tarimsal destekleme fiyatlarinin gegmis enflasyona endekslenmesi,
enflasyonun tirmanmasina katkida bulunan bir diger etken olmustur.
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Turkiye 90’11 yillarda ilk ciddi krizle 1994 yilinda kars1 karstya kalmistir. % 8,1
oraninda yuksek oranli bir ekonomik butytimenin gerceklesmis oldugu 1993 yili
sonlarinda huikuimet, yitksek monetizasyon saglayarak faiz hadlerini dustirme ve
boylece bor¢ stoku bityimesini yavaslatma politikasi izlemeye baglamistir. Bu
durum, buyuik boyutlardaki butce a¢iklarinin azaltilmasi yonuinde bir cabanin or-
taya konulmadigi ve Turk Lirasi’nin (TL) asir1 degerlenmis oldugu bir ortamda,
var olan likiditenin dovize yonlendirilmesi sonucunu dogurarak 1994 basindan
itibaren mali piyasalarda krize yol agcmistir. Ocak 1994’te bu gelisme bankalarin
bilangolarint bozmus, bazi bankalarin iflasina yol agmistir. Nisan 1994 ayinda
Hukuimet IMF ile bir istikrar anlasmasi imzalamis, TL'yi % 65 oraninda deva-
lue etmis ve bankacilik kesiminin agik pozisyonlarini kapattiktan sonra (ileride
yasanacak bankacilik krizlerinin dnemli nedenlerinden birisi olacak olan) mev-
duatlara % 100 giivence getirmistir. Asirt degerli TL ve devaluiasyon beklentisi
yuziinden yabanci sermayenin kagmasi reel faiz oraninin tirmanmasi sonucunu
getirmis, bunu siddetli bir ekonomik daralma stireci izlemis ve bankacilik kesimi
de buyuk boyutlu zararlar ve likidite sorunlartyla karg: karstya kalmigtir. Kamu
bankalar1 net varliklarinin yaklasik % 90’11 yitirmis ve bu tarihten itibaren de za-
yiflama donemi i¢ine girmiglerdir. Enflasyonda artisa yol agmakla beraber 1994
yil1 sonbaharindan itibaren uygulanan genisletici politikalar, iktisadi durgunlu-
gun sona ermesini cabuklagtirmistir. Turkiye ekonomisi 1995 yilinin ikinci ya-
risindan itibaren, esas olarak i¢ talepteki canlanmadan kaynaklanan istikrarl ve
hizl1 bir buyuime donemi icine girmisgtir.

Turkiye ekonomisi, 1994 yilinda kargt karsiya kaldigi siddetli daralmanin erte-
sinde 1995 yilinda kazandig1 canliligt, 1996 ve 1997 yillarinda da surdurmusgtur.
1997 yilinda gerceklesen yuksek oranli GSYH buytuimesi esas itibariyle ozel tu-
ketim harcamalarindaki canlilik ile genigletici maliye ve para politikalarindan
kaynaklanmistir. Yiksek reel faizlerin olugsmasina yol acan yuksek kamu borg-
lanmasi, artirilan kamu ve yatirim harcamalart ile yuiksek reel faizlerin gelir yara-
tict etkisi, i¢ talepteki canlilig1 yaratan baglica etkenler olmuglardir. 1997 yilinda
kamu cari ve yatirim harcamalarindaki artis orani, 1994-96 doneminden farkli
olarak, faiz ddemelerindeki artistan yuiksek olmus ve daha onceleri yavaslamakla
beraber artis gosteren faiz digi butce dengesi, nominal bazda yil icinde daralma
gostermistir.

Turkiye, mevcut makroekonomik sorunlara yonelik kararli ekonomi politikasi-
nin olusturuldugu bir ortamda 1998 yilina girmis ve enflasyonda kalic1 bir dusii-
sun saglanmasi temel hedef olarak belirlenmigtir. Bu gercevede; program tanimli
konsolide biitce faiz disi fazlasinin artirtlmasi, kamu kesimi maag ve ucretleri ile
tarimsal destekleme fiyatlarinin belirlenmesinde hedeflenen enflasyonun dikkate
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alinmasi, para politikasinin enflasyonda dngoriilen dugmeyi destekleyici bir bi-
cimde ve koordineli olarak uygulanmasi, kamu finansmanim gii¢lendirecek ya-
pisal reformlarin gergeklestirilmesi ile i¢ bor¢clanma ihtiyacinin dusuriilmesi ve
ekonomide etkinligin artiritlmast amaciyla ozellestirmenin hizlandirilmasi, temel
politikalar olarak belirlenmisgtir.

1998 yilinda IMF ile izleme anlagmasi yapilarak, hitkiimetin IMF’ye kargi taah-
hutlerini ortaya koyan bir Ekonomik Politikalar Bildirgesi hazirlanmigtir. 1998
yilinda IMF ile mutabakata varilan iktisat politikalarinin uygulamaya konulma-
sindaki kararli tutum ve alinan sonuglar, ekonominin gelecegine yonelik beklen-
tileri olumlu bigimde etkilemistir. Ne var ki, 1997 yil1 ortalarinda Tayland’da bas-
layip sermaye ve mal hareketleri yoluyla dalga dalga Giineydogu Asya’y1 etkisi
altina alan ve 1998 yilinda Rusya’nin moratoryum ilan etmesiyle tim diinya eko-
nomilerini sarsan kriz, gecikmeli de olsa Turkiye’yi etkilemigtir. Boylece eko-
nomide ve mali piyasalarda olugsmus olan iyimser havan kaybolmus, belirsizlik
ortaya ¢cikmis, sermaye cikislari ve faiz hadlerinde sicramalar meydana gelmistir.
Turkiye ekonomisinde son iki yilda gerceklesen ve buyuk olciide hizli i talep ge-
niglemesine dayal1 bityiime hizi; 1998 yil1 baginda enflasyonu % 50’ye duisiirme
hedefi ¢ercevesinde uygulanan para ve maliye politikasinin i¢ talepte yarattig1 da-
ralma ve diilnyada yasanan ekonomik krizin dis talepte meydana getirdigi azalma
nedeniyle, 1998 yilinin ortasindan itibaren dusiise gecmistir.

Turkiye 1999 yilina ise Uzakdogu Asya krizinin etkilerinin surdugii, Rusya’da-
ki krizin derinlestigi, krizin ozellikle Latin Amerika’dan kaynaklanan kaygilar
nedeniyle yayilmasinin beklendigi ve hukiimetin aldig1 erken se¢im kararinin
getirdigi belirsizligin hakim oldugu bir ortamda girmistir. Bu olumsuz i¢ ve dis
konjonktirde 1998 yilinin ikinci yarisindan itibaren yavaglama egilimi igerisine
giren bulyime, 1998 yilinin son ceyreginde sadece % 0,7 oraninda (yilin timu
icin bulyime oran1 % 3,1) gerceklestikten sonra 1999 yilinin ilk ¢ceyregi ile bir-
likte daralmaya donugmuls ve Turkiye ekonomisi o giine kadarki en siddetli da-
ralmasini yagamistir. GSYH bu donemde, bir dnceki yilin ayn1 donemine gore,
% 9,1 oraninda daralmistir. Yiksek reel faizlerin ve yilin ilk ¢eyregindeki belir-
sizligin olumsuz etkilerine yilin ikinci yarisinda yasanan iki siddetli depremin
maddi yikintilar1 eklenmigtir. Yurtici talep yilin tamamu itibariyle % 4,0 oraninda
dagmitg, 1999 yilinda yurtdis1 talep de benzer bir seyir izlemis, mal ve hizmet
ihracati bir onceki yila gore % 1,4 oraninda bir gerileme gostermistir.

I¢ ve dis kosullardaki bu olumsuz gelismeler 1999 yilinda, GSYH nin sabit fi-
yatlar Gizerinden % 5 oraninda daralmasi sonucunu dogurmustur. Nisan ayinda
yapilan genel secimlerin ertesinde kurulan hiikiimet tarafindan Haziran ayinda
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IMF ile yapilan goriismelerde, son Yakin Izleme Anlagmasinin mali destek ice-
ren bir Stand-by anlagsmasi yolunda koprii gorevi gormesi hususunda mutabakata
varilmigtir. Bu mutabakattan sonra Turkiye, temel amaci enflasyonun indirilmesi
olan bir yeni ekonomik istikrar programina 1999 yili sonunda IMF ile yapilan ¢
yil siireli Stand-by anlagmasi ile baglamistir. Bu anlagsmadan sonra uygulamaya
konulan yeni istikrar programi, esas itibariyle doviz ¢apasi sistemine dayali bir
dezenflasyon politikas1 ve Merkez Bankasi bilangosunun net varliklar kalemine
tavan getiren bir parasal kontrol siirecine dayanmakta, ayrintili bir mali dnlemler
paketi icermekte ve faiz dig1 buitge dengesi ile ilgili olarak da performans kriterle-
ri saptamaktadir. Ayrica istikrar programi kapsaminda onemli yapisal reform di-
zenlemelerinin uygulamaya konulmasi da hiikiimet tarafindan taahhuit edilmistir.

Bu program dogrultusunda kur politikasinin istikrar programi boyunca yalnizca
enflasyon hedefine gore belirlenmesine, doviz kuru tespitinin ise 2000 Ocak-2001
Haziran doneminde enflasyon hedefine yonelik kur sepeti ve izleyen donemde
de kademeli olarak genisleyen bant sistemine gore yapilmasina karar verilmistir.
Para politikas1 ise Merkez Bankasi bilancosunun temel butytuikliklerinden olan
net i¢ varliklar kalemine getirilen tavan ve net uluslararasi rezervler kalemine
getirilen minimum seviye ile sekillendirilmistir. Bu kapsamda, kisa donemli dal-
galanmalar haric, para tabanimin geniglemesinin ddemeler dengesi hareketleriyle
saglanmasi ve ulusal faiz hadlerinin serbest piyasa tarafindan olusturulmas: on-
gorulmugtur. Gelirler politikast kapsaminda program siiresince maas ve ucret ar-
tislarinin hedeflenen enflasyon oranina gore belirlenmesi dngorulmustir. Ayrica
istikrar programi genis kapsamli bir dizi yapisal reformla da desteklenmistir. Bu
sayede 2000 yilinda enflasyonun dusurulmesinde basarili olunmus, yurtici talep-
teki canlanma her ne kadar dis talebin hizla yiikselmesi sonucunu dogurmugsa
da, GUretim artigsina yol agmig ve istihdam seviyesini de yukseltmistir. Gelirler ve
maliye politikasi kapsaminda belirlenmis olan hedeflere ulagilmis, kamu agiklari-
nin azaltilmas1 ve yapisal reformlarin gerceklestirilmesi alanlarinda donemli gelis-
meler saglanmistir. Ongoriilen para ve kur politikasi ¢ercevesinde, kur hadlerinin
hedeflenen enflasyona gore belirlenmesi ve gerceklesen enflasyonun hedeflenen
enflasyonun izerine ¢ikmasi sonucu TL yil i¢inde giderek deger kazanmaya bas-
lamugtr.

IMF ile 1999 yilinda yapilan Stand-by anlagmasi ile omurgasi sekillendirilen enf-
lasyonu dustirme programinin uygulanmasi surecinde, kamu agiklarinin azaltil-
masl1 ve yapisal reformlar alaninda dnemli adimlar atilmigstir. Bu ¢ercevede faiz
oranlar1 hizla dugmis, enflasyon ise petrol fiyatlarindaki artigin olumsuz etkisi-
ne ragmen 10 puanlik bir dusus gostermistir. Faiz oranindaki hizli gerileme ve
TL’nin agir1 degerli hale gelmis olmasi nedeniyle, 2000 yilindaki buiylime esas
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itibariyle i¢ talep genislemesinden kaynaklanmistir. Ekonomide bulyiimeyi des-
tekleyen tiuketim harcamalar1 genislemesi kisa vadeli dis bor¢lanmaya dayali
olurken, ihracat yaklasik bir onceki yil duzeyini korumus, ithalat tutarinda ise
onemli bir yikselme meydana gelmistir. Ayrica, TL'nin giderek deger kazanma-
styla genisleyen, dogrudan yatirimlarla degil de portfoy yatirimlari ve kisa vade-
li sermaye hareketleriyle finanse edilen cari islemler ag¢igi, istikrar politikasinin
surdurulebilirligi agisindan en dnemli engel konumuna gelmistir. Diger taraftan,
bankacilik kesiminin heniiz algilayamamis oldugu, doviz kuru capasinin yeniden
ozendirdigi doviz agik pozisyonu riski ile vade uyumsuzlugu nedeniyle artan faiz
riski istikrar programinin basarisi tizerindeki iki onemli tehdidi olusturmustur.

2000 yilinda TL’nin beklenenin tizerinde reel deger kazanmasi, yilin ilk yarisin-
da faiz oranlarinin beklentilerin tizerinde digmesi ve asir1 degerli TL nin ithal
talebini artirmasiyla birlikte i¢ talebin hizla artmasi, uluslararasi petrol ve buna
bagli olarak enerji fiyatlarindaki artis ve Euro/Dolar paritesindeki gelismeler cari
islemler acigiin giderek yuikselmesine ve GSYH»>nin % 5’ine kadar ¢ikmasina
neden olmustur. Bu gelismeler i¢ ve dis piyasalarda, uygulanmakta olan kur po-
litikasinin surdurulebilirligi ve cari a¢igin dis finansmani konusundaki endise-
leri artirmistir. Uluslararasi piyasalarda istikrar programina olan giiven azalmus,
Agustos ayindan sonra faiz oranlarinin artig egilimine girmis olmasina ragmen
yeterli sermaye girisi olmamis ve ciddi bir likidite sorunu ile karg: karsiya kalin-
mustir. Giderek etkisi derinlegen bu sture¢ Kasim aymin ikinci yarisinda, bir sok
halinde kisa vadeli faizlerde hizli bir yiikselmeye ve menkul kiymetler fiyatlarin-
da digmeye yol agcmustir. Yurt digina onemli miktarda sermaye ¢ikisi olurken, do-
viz rezervleri azalmis ve bu gelismeler doviz kuru tizerinde baski olusturmustur.
Bu stirecte, bankacilik kesiminin yapisinin zayifligi ve Kasim 2000 krizinin ban-
kalarin dzvarliginda meydana getirdigi erime, kur ¢apast politikasinin korunmasi
ile TL nin asir1 degerli konumunu stirdiirme konusundaki israr ve yillarca kamu
bankalarinin bilancolarina gizlenmis olan yuksek boyutlardaki finansman acigi,
Subat 2001 krizini kaginilmaz kilan baslica nedenler olmustur.

Her iki krizin ¢ikmasinda bankacilik kesiminin gugsuzlugu ve tasidigi doviz kuru,
faiz ve geri donmeyen kredi riski birinci derecede rol oynamustir. Birincisinde
yabancilari, ikincisinde yerli bankalar1 dovize yonlendiren olgu, asir1 degerli du-
ruma gelmis TL'nin devaluasyon olasilig1 olmustur. Yine onemli boyuttaki bir
sermaye kagisinin ardindan doviz ¢apasi sisteminden vazgecilerek dalgali kur
sistemine gecilmistir. Boylece, hizli bir sure¢ icerisinde makroekonomik denge-
lerin tekrar tesis edilmesi amaciyla, 15 Mart 2001 tarihinde Hukuimet tarafindan
Guglua Ekonomiye Gegis Programi (GEGP) yayinlanmustir.
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Bu programin genel stratejisi ii¢ asamadan olugsmustur. Birinci asamada, banka-
cilik sektoriine iligskin tedbirlerin suiratle alinmasi, mali piyasalardaki belirsiz-
liklerin azaltilmasi ve kriz ortamindan suratle ¢ikilmasidir. Ikinci asama, faiz ve
doviz kurunun belirli bir istikrar kazanmasinin saglanmasidir. Uglincti agama ise,
makroekonomik dengelerin tesisi ile yilin ikinci yarisindan itibaren istikrarlt bir
buyime ortaminin saglanmasidir. IMF ile yapilan ayrintili goriigme ve degerlen-
dirmelerin ardindan hazirlanarak 3 Mayis tarihinde sunulan niyet mektubu 15
Mayis tarihinde onaylanmistir. Cok genis kapsamli ve ayrintili bir yapisal politi-
kalar listesini de iceren niyet mektubunda dalgali doviz kuru esas alinmistir. Yeni
Stand-by duizenlemesi ¢ercevesinde IMF, Turkiye’ye ilave olarak 8 milyar dolar
kredi saglamig ve Oncelik daha onceki programin aksine enflasyonla muicadele-
ye degil, bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasina ve i¢ bor¢ stokunun
cevrilebilmesine verilmistir. Finansal piyasalarda oldugu gibi reel ekonomide de
2001 yili, ilkemizde o yila kadar yasanmamis derinlikte bir kriz donemi olmus-
tur. Faiz hadlerindeki hizli yukselme, kredi olanaklarindaki daralma, piyasalara
hakim olan guvensizlik nedeniyle tuketim ve yatirim kararlarimin ertelenmesi,
uretim, istihdam ve reel ucretlerde meydana gelen kuigiilme, toplam yurtici ta-
lepte dnemli bir daralmaya neden olmus ve GSYH’deki daralma % 5,7 olarak
gerceklesmistir.

2002 yilinda guclendirilmis orta vadeli bir programi uygulamaya koymak
amaciyla IMF’ye 18 Ocak 2002 tarihinde yeni bir niyet mektubu sunulmug ve
IMF’nin 4 Subat 2002 tarihinde niyet mektubunu onaylamasi ile 3 yillik bir do-
nemi kapsayan yeni bir Stand-by anlagmasi yururluge girmistir. Ancak yasanan
siyasi belirsizlik nedeniyle ve erken secim siirecinde enflasyonla miicadelenin
gluclendirilmesi amaciyla 30 Temmuz 2002 tarihinde IMF’ye verilmis olan taah-
hutleri teyit eden ek niyet mektubu verilmistir. Stand-by anlasmasi dogrultusunda
hazirlanmis olan 2002 yil1 butcesinde, bor¢larin dondurilebilirligi temel hedef
olarak alinmis ve bu nedenle yuiksek boyutta bir faiz dig1 fazlanin saglanmasi-
n1 ongoriulmusgtir. Butce hedefine ulagilabilmesini saglamak amaciyla yil i¢in-
de bazi1 donemli gelir artiric1 dnlemler alinmigtir. 2002 yili para politikast parasal
hedefleme cergevesine ve kur politikas: da dalgali kur rejiminin surdurilmesi
esasina dayali olmustur.

2002 genel secimi dncesi ve sonrast donemde meydana gelen harcama artiglari-
nin kamu mali dengesini olumsuz yonde etkilemesine ragmen, ekonomik prog-
ramin kararlilikla uygulanmasi sonucu makroekonomik gostergelerde iyilesme
sureci baglamigtir. Ekonominin buyiime stirecine girmesinde, uygulanmakta olan
ekonomik politikalara duyulan giivenin artmasi ve i¢ talep canlanmasina iligkin
iyimser beklentiler etkili olmustur. Ayrica 2001°de i¢ pazarin daralmasi ve TL’nin
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reel degerinde meydana gelen erime nedeniyle canlanma egilimi i¢ine giren ihra-
cat, 2002 yilinda artigint daha da hizlanarak surdiirmustir.

Uygulanan ekonomik program mali piyasalarda da istikrarin yeniden saglanma-
si1 olanakli kilmistir. Ayrica, i¢ borcun surdurilebilirligine iligkin endiselerin
azalmasi ekonomiye duyulan gitvenin buyuk dlcuide tesisine yardimei olmus ve
bu cercevede de faizler bir donceki yila gore dugmiustiur. 2001 yilinin son ¢ey-
reginde yasanan daralmadan sonra tekrar bityiimeye baglayan GSYH, 1998 yili
sabit fiyatlari iizerinden 2002 yilinda % 6,2 oraninda buyumustir. Diger taraftan
gerceklesen enflasyon da hedeflenen degerlerin altinda kalmigtir. Y1l sonuna gore
12 aylik yuzde degisme TUFE’de % 29,7, TEFE’de ise % 30,8 olmustur.

Uygulanan istikrar programi dogrultusunda 2003 yili but¢esi de mali disiplinin
saglanmasini ve kamu borc¢larinin dondurulebilirligini temel hedef olarak almis-
tir. Boylece siki bir disiplin ile alinan uygulama sonuclari da, bu temel hedefler ile
uyum icersinde olmustur. Gerek izlenen siki maliye politikas1 gerekse faizlerdeki
belirgin diisiis sonucu 2003 yilinda butge dengesindeki agik, yaklagik olarak bir
onceki y1l duzeyini korumus ve reel anlamda % 18,4 oraninda ciddi bir daralma
gerceklesmistir. GEGP ile daha bagimsiz bir yapiya kavusan Merkez Bankasi
para politikasini fiyat istikrar1 cercevesinde olusturmus, temel para politikasi ara-
ct olan kisa vadeli faiz oranlar1 enflasyon hedefine ulasilabilmesi i¢in etkin se-
kilde kullanmis ve ortiik enflasyon hedeflemesi stratejisine devam etmisgtir. Fiyat
artiglarindaki yavaglama egilimi 2003 yilinda da surmiugtiir. 2003 yilinda TEFE
bir dnceki yila gore % 30,8 oranindan % 13,9’a gerilerken, TUFE ise bir dnceki
yildaki % 29,7 oranindan % 18,4’e gerilemistir. 2001 yilinda yaganan derin eko-
nomik krizin ve daralmanin ardindan 2002 yilinin bagindan itibaren gozlemlenen,
giderek hizlanan ekonomik toparlanma ve buyuime egilimi etkisini biraz yavasla-
mis olmakla beraber 2003 yil1 boyunca da surdurmustur. 2002 yil1 sonbaharinda
baglayarak 2003 yili ilk yarisinda doruk noktasina ulasan Irak krizi, ekonomik
butyiimenin 2003 yilinin birinci ve ikinci ti¢ aylik donemlerinde biraz dugsuk du-
zeyde gerceklesmesinde etkili olmustur. Buna karsilik, 2003 yilinda GSYH 1998
yil1 sabit fiyatlar1 uizerinden % 5,3 oraninda buryiimiustiir.

2004 yili butcesi makroekonomik degiskenlerde bir degisiklik yapilmaksizin
IMF ile yapilmis olan Stand-by Anlagmasinda ongoriilen ekonomik programa
uyumlu sekilde hazirlanmig ve yurirluge konulmugtur. 2004 yilinda konsolide
butgce kapsamindaki kuruluglarin tamaminda, Analitik But¢e Siniflandirmas: adli
yeni butce simiflandirmasina gegilmistir. Diger taraftan Stand-by duzenlemesi
kapsaminda yurutulen 7. gozden gecirme ¢alismalari ¢ercevesinde IMF’ye sunu-
lan niyet mektubunda, kamu maliyesi alaninda, GSMH’nln % 6,5’i tutarindaki
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kamu sektort faiz disi fazla hedefinin programin temel tagi olmaya devam edece-
&i vurgulanmistir. Merkez Bankasinca 2004 yilinda para politikasi fiyat istikrari
saglanmasi ¢ercevesinde olusturulmus, temel para politikasi aract olan kisa va-
deli faiz hadleri enflasyon hedefine ulagilabilmesi icin etkin sekilde kullanilmig
ve ortik enflasyon hedeflemesi stratejisine devam edilmistir. Fiyat artiglarindaki
yavaglama egilimi 2004 yilinda da surmustur. 2004 yilinda TEFE oran1 % 13,8’e
gerilerken, TUFE orani ise % 9,3’e gerilemistir. GSYH, 1998 sabit fiyatlar1 tize-
rinden 2004 yilinda % 9,4 oraninda reel bir buyuime gostermistir. Hafif sekilde
yavaglamis olsa da ekonomi 2005 yilinda da hizli buyuimesini surdiirmiuig ve 1998
yil1 sabit fiyatlar1 uizerinden GSYH % 8,4 oraninda buyumiustur.

Ekonomik butytime hizinda 2005 yilinda gozlemlenen dugsme egilimi 2006 yilin-
da da devam etmistir. 2006 yilinda GSYH 1998 yil1 sabit fiyatlar1 iizerinden %
6,9 oraninda bulyume gostermistir. GSYH, bir onceki yila gore hizlanarak 2006
yilimin birinci ve ikinci ti¢ aylik donemlerinde sirasiyla % 6,7 ve % 8,3 oraninda
gerceklesmistir. Fakat GSYH, 2006 yilinin Mayis ve Haziran aylarinda finan-
sal piyasalarda yasanan dalgalanmanin olumsuz etkisiyle belirgin bir yavaslama
sureci icerisine girmis ve sonraki iki donemde buyume hizi % 4,8 ve % 5,2’ye
gerilemistir. 2006 yilinda bir dnceki yila gore, 6zel kesim tuketim ve 6zel kesim
yatirim talebi artig hizlar1 biraz yavaglamig, buna karsilik kamu kesimi tiketim
talebi artig hizinda belirgin bir sicrama meydana gelmistir. Merkez Bankasinca
2006 yilinda para politikasi fiyat istikrar1 saglanmasi cercevesinde olugturulmus,
temel para politikasi aract olan kisa vadeli faiz hadleri enflasyon hedefine ulasi-
labilmesi icin etkin sekilde kullanilmis ve enflasyon hedeflemesi rejimi uygula-
masina gegilmigtir. 2006 yilinda bir dizi arz gsokuyla karsilagilmasinin etkisiyle
gerceklesen enflasyon, belirlenen hedefin tizerinde gerceklesmistir. 2005 yil1 son-
rasinda ekonomik butyiime hizinda gozlemlenen yavaslama egilimi daha da belir-
gin hale gelerek 2007 yilinda da devam etmistir. 2007 yilinda GSYH uzerinden
% 4,7 oraninda buyumustur. Yilin ilk ¢eyrek doneminde % 8,1 oraninda guclu
bir artis sergileyen GSYH’deki buyuime, daha sonraki donemlerde yavaslamaya
yuz tutmus ve ceyrek donemler itibariyle GSYH buyumesi sirasiyla % 3,8, % 3,2
ve % 4,2 olarak gerceklesmistir. Merkez Bankasinca 2007 yilinda para politikasi
fiyat istikrar1 saglanmasi ¢ercevesinde olusturulmus, temel para politikasi araci
olan kisa vadeli faiz hadleri enflasyon hedefine ulagilabilmesi icin etkin sekilde
kullanilmigtir. Enflasyondaki digsme egilimi 2007 yilinda da stirmus ve 2006 yili-
na gore UFE artis1 hiz1 % 5,9’a duserken, TUFE artis hiz1 ise % 8,4’e gerilemistir.

2007 yil1 ortalarinda ABD konut piyasasinda baglayip 2008 yil1 ortalarindan itiba-
ren finans piyasalarini sarsici bir boyut kazanan giderek kiiresel ekonomide derin
bir durgunluga yol acan gelismeler, kuiresel bir bankacilik krizine dontigmiusgtir.
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Bu kriz, dunya capinda bir durgunluk getirmis ve ulusal borg krizlerini tetiklemis
ve 2008 yili ortalarindan itibaren Turkiye ekonomisini de gun gectikce siddetli
bicimde etkilemistir. Bu ¢ercevede Turkiye’de, daralan dis talebe bagl olarak
ihracatta bir dusiis yasanmigtir. Diger taraftan ise, dig finansman olanaklarinda
meydana gelen daralmayla, bankalar ve sirketler dig bor¢ 6deyicisi durumuna
gelmiglerdir. Ayrica gelecege iligkin beklentilerdeki bozulma nedeniyle tuketim
ve yatirim talebinde onemli dususler gozlenmistir.

Bu olumsuz konjonktir Turkiye ekonomisinde 2008 yilinin son ¢eyregi ile bas-
layan ciddi bir daralmay1 beraberinde getirmistir. Ekonomideki yavaslama, 2008
yilinin ilk ¢eyreginde gerceklesen % 7 oranindaki bityiimenin ardindan, ikinci tig
aylik donemde dikkat cekici bir hiz kazanmistir. Bilyiime orani ikinci ¢eyrekte
% 2,8’e ve uctinct ceyrekte de % 0,8’e gerilemistir. Kuresel kriz, Turkiye nin
ticaret yaptig1 ulkelerde tuketim ve yatirim talebinin diigmesi, finansal piyasalar-
da hukum suren kredi sikisikliginin yol ac¢tigi dis finansman sorunlart ile tiketici
ve 0zel kesim beklentilerindeki bozulma etkilerini 2008 yil1 i¢iincti ¢ceyreginden
itibaren ekonomi uizerinde yikici bir bicimde gostermeye baglamistir. Bu siirec,
yilin son ¢eyreginde ekonominin, dnceki yilin ayn1t donemine gore, % 7 oraninda
kuiculmesi ile yeni bir donemin baslamasina neden olmustur. 2008 yilinda sabit
fiyatlar izerinden GSYH buyime oran1 % 0,7 olarak gerceklesmistir.

2008 yil1 buyumesine talep yonunden goz atildiginda, birinci geyrekte % 5,9,
ikinci ¢ceyrekte % 1 oraninda buyliyen 0zel tikketim harcamalari, Uigtincti ceyrekte
% 1,6 ve dorduncu ceyrekte de % 4 oraninda bir daralma gostermistir. Boylece
ozel tuketim harcamalari yilin tamamu itibariyle, % 0,1 oraninda artmistir. Ozel
tuketim harcamalarindaki daralmayi, kamu nihai tuketim harcamalarindaki artig
kismen telafi etmistir. Yilin son ¢eyregi itibariyle % 6,1 oraninda buiyttyen kamu
tuketim harcamalarindaki yillik artis % 1,8 olarak gerceklesmistir. 2008 y1l1 son
ceyreginde kiresel krizin yol agtig1 talep daralmasi sonucu % 8,2 dizeyinde bir
daralma gosteren mal ve hizmet ihracatinda, yilin tamamu itibariyle % 2,6 ora-
ninda bir genigleme olurken, mal ve hizmet ithalatinda onemli bir daralma ya-
sanmustir. Yilin son ¢eyreginde % 23 oraninda daralan ithalat talebi, yilin tamami
itibariyle % 3,1 oraninda ku¢ilmus ve dig ticaretin buyiimeye olan katkist uzun
bir aradan sonra tekrar pozitif bir deger almistir. Kuiresel krizin ekonomik faali-
yet hacmi Uizerindeki daraltici etkisini ve kredi piyasalarindaki sikisikligi dikkate
alan Merkez Bankasi, Kasim ayindan itibaren politika faiz oranlarinda indirim
karar1 almistir. Enflasyon, digsal faktorlerin de etkisiyle 2008 yilinda tekrar yuk-
selmigtir. 2008 yilinda UFE artist hiz1 2007 yilina gore yuzde 5,9°dan % 8,1’e
yukselirken, TUFE artig hiz1 ise % 8,4’ten % 10,1 e ¢cikmustir.
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Kiuresel duzeyde toparlanma belirtilerinin ortaya ¢cikmasi ile yurtici talebi ve tire-
timi artirmaya yonelik onlemlerin de katkisiyla, rekor duzeyde bir daralmanin
yasandig1 2009 yili ilk yarisinin ardindan ekonomide goreli iyilesme belirtileri
ortaya cikmigtir. 2009 yilinin sonuna dogru ekonomi yeniden butyime perfor-
mans1 kazanmigtir. Kuresel belirsizliklerin azalmasi, tuketici guiven duygusunun
pekismesi ve kredi kogullarinin iyilesmesi tuiketim ve yatirim kararlarini olumlu
bicimde etkileyerek yurtici talebi artirmigtir. Boylece ekonomi, 2010 yilinda daha
hizli bir butytime suirecine girmistir. 2009 yilinda % 4,8 kugulen Turkiye ekono-
misi, 2010 yilinda % 9,2 buyuyerek guiclu bir toparlanma gostermistir. Kuresel
kriz ertesinde ekonomik toparlanma ile birlikte 2009 yilinin son ¢eyrek done-
minde baglayan ve 2010 yili boyunca gozlemlenen hizli buyume, dalgalanma-
lar gostermekle beraber 2011 yilinda da ayni hizin1 korumus ve % 8,8 oraninda
buyumustur. Ancak i¢ ve dis talebi dengelemeye yonelik alinan makroekonomik
tedbirler sonucunda 2012 ve 2013 yillarinda bityiime hizi yavaglamistir. Kuiresel
kriz sonras1 2012 yilinda kuiresel ekonomideki yavaglama, jeopolitik gerginlikler
ve yuksek petrol fiyatlarinin etkisiyle buyume hizi % 2,1’e gerilemigtir. 2013
yilinda ise Turkiye ekonomisi nispeten bir iyilesme stirecine girmis ve yillik %
4,2’lik bir bilyiime orani yakalamistir. 2014 yilinda hem i¢ talep hem de dis talep
zay1f bir performans gosterdiginden, ekonomik buiyume yavasglamistir. 2014 yi-
lindaki buyume hiz1 % 2,9’a gerilemistir.

Ozetle Turkiye ekonomisinin son 35 yilina genel bir goz atildiginda soyle bir
durum ortaya ¢ikmaktadir. Ikinci Diinya Savasini izleyen donemde, kisi basina
GSYH duzeyi dusik OECD uyesi uilkelerdeki bityiime hizi, kisi bagina gelir du-
zeyi yuksek olan uiye uilkelerin buyume hizindan daha yuksek gerceklesmistir.
Buna karsilik Turkiye’nin ekonomik buyiime performansi, 1980’li ve 1990’I
yillar boyunca bu genel kuralin disinda kalarak dusuk diizeylerde ve gelismis
OECD uyesi uillkelerin altinda seyretmistir. Hatta bu nedenle 1990’11 yillar Turki-
ye ekonomisi i¢in “kayip yillar” olarak ifade edilmistir. Ayrica Turkiye’deki kisi
basia gelir dizeyi OECD ilkelerindeki kisi bagina gelir diizeyine yaklasacagi
yerde, aradaki fark bu donem boyunca ac¢ilmustir.

Turkiye 2000°1i yillarda izledigi IMF destekli politikalarla yiiksek bityiime oran-
lar1 hedeflemis ve ihracata dayali bityiime stratejisi benimsemistir. Ozellikle Tur-
kiye’de IMF programlarinin surduruldugu 1999-2008 yillar1 arasinda huikiimet-
ler, neredeyse buitiin ekonomi politikalarini bu programlara baglamistir. Turkiye
tek parti iktidar1 tarafindan yonetilmeye basladigi 2002 yilindan 2007’ ye kadar
olan donemde bu programlar1 uygularken, diger gelismekte olan ulkeler gibi
dunya ekonomisindeki genislemeden payimi almistir. Bu dogrultuda i¢ tasarruf-
larin yetersizliginden dolay1, uygulanan programin finansmani buyuk olcuide dig
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kaynaklardan saglanmistir. Bu amacla da yurtdigsindan sermaye girisleri makro-
ekonomik politikalarla desteklenmistir. Diinya ekonomisinin i¢inde bulundugu
konjonktir de bu programin uygulanmasini kolaylastirmis ve Turkiye ekonomisi
2001 yilindan sonra yitksek buiyiime oranlarini gerceklestirmistir. Ancak diinyada
yasanan 2008 kriziyle birlikte diger ulkelerde de buyume hizlar1 dugsmugtir. Tam
dunyada yasanan giiven bunalimi nedeniyle Turkiye’ye gelen kisa vadeli serma-
ye hareketlerinde ve dogrudan yabanci yatirimlarda ciddi azalmalar yaganmustir.
Dunya ekonomisindeki durgunlukla beraber, Turkiye ekonomisinde dis talep de
ciddi bir daralma i¢ine girmistir. Turkiye ekonomisi 2008 yilindan sonra, hem
dis hem de i¢ talepteki daralma ile 2000 sonras1 donemde gerceklestirmis oldugu
yiiksek bityiime oranlarindan uzaklagmistir.

Son 15 yil icinde Turkiye ekonomisinde izlenen politikalarin sonucu; istihdam
yaratmayan hizli bitytime, ithalat ve ihracatta artig, yuksek cari agik, yuksek oran-
da rezerv birikimi ve artan dig borglar temel sorunlar haline gelmistir. Bu siirecte
Turkiye’de dis finansman, agirlikli olarak uluslararasi sermaye hareketlerinden
karsilanmigtir. TL nin asir1 degerlenmesine ragmen ihracatta artig ve kiiresel re-
kabet giicu, reel uicretlerde azalma ve verimlilik artiglari ile saglanmigtir. Ayrica
Turkiye’nin uretim yapisinda, ithalata bagimli ara ve yatirim mallari Gretiminin
agirlik kazanmasina dogru bir dontisim yasanmustir. Boylece ithal girdi kullani-
mi, Ulkedeki reel sektoriin doviz gereksinimini daha da artirmig ve reel sektorii
ucuz doviz bulmaya yoneltmistir. Yiuksek faiz ve dugsuk kura dayali enflasyon
hedeflemesi programu ithalati tesvik ettigi gibi, reel sektoriin yurtdisindan borg-
lanmasini da yurtigine gore daha ucuz hale getirdiginden disaridan bor¢clanmay1
hizlandirmistir. Bu politikalar demeti, uluslararas: finansal sermayenin ulke ici-
ne cekilmesini kolaylastirmistir. Bu anlamda uygulanan politikalar, Turkiye’ nin
uluslararasi finansal sermaye ile butiinlesme surecini hizlandirmistir. Uluslararasi
finansal sermaye ile yasanan bu butiinlesme, diilnya konjonkturiiniin iyi oldugu
donemlerde Turkiye’yi beslerken, aksi donemlerde tehdit eden bir gorinum arz
etmektedir. Bu noktada, Turkiye’ye disaridan gelen sermayenin niteligi (portfoy
yatirimi veya dogrudan yatirim olmasi) kritik bir rol oynamaktadir.
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EKONOMIK BUYUME

Turkiye’nin serbest piyasa ekonomisine gegmeden yasadigi son iktisadi bunalim,
70’11 yillarin ikinci yarisindan sonra gergeklesmistir. Bu bunalim, dig ddemeler
dengesinin bozulmasi ve yiiksek seyreden enflasyon oranlart ile birlikte daha da
yogunlagsmis ve bunun neticesinde toplumu derinden etkileyen sosyal ve siyasal
bir karaktere buriinmustur. Bunalimin toplum uizerindeki etkisinin artmasiyla be-
raber, 1977-78 yillarinda bazi tedbirler alinmis, ancak bu tedbirler bunalima ¢are
olmaktan uzak kalmigtir. Donemin hitkiimeti bu tedbirlerin yetersizligi tizerine,
24 Ocak 1980 tarihinde bir dizi kokten degisimler yaratan ve “24 Ocak Kararlar1”
olarak anilan yeni iktisadi tedbirler dizisini uygulamaya koymustur.

24 Ocak 1980 istikrar tedbirlerinin, en temel niteliklerinden birisi “serbest piya-
sa” ekonomisine gecistir. Bu gecisten sonra ekonomideki karar birimlerine yol
gosterecek tek unsur, serbest piyasada olusacak fiyatlardir. Bu stirecte hiikiimetin
yapmasi gereken para arzini ve kamu harcamalarint kontrol altina almak ve enf-
lasyonist etki yaratabilecek durumlari engelleyecek onlemler almaktir. Hukiimet
ekonominin dogal isleyisine ne kadar az muidahil olursa ve piyasada olusan fi-
yatlarin rehberligine birakirsa, hedeflenen iktisadi gelismelere de o kadar kolay
ulagacaktir. Elbette bu mekanizmanin temel yuruitucusut de 6zel sektor olacaktir.

Serbest piyasa ekonomisine gecisle birlikte hedef, ekonomik bulyumenin ger-
ceklestirilmesinde ozel sektoriin daha etkin bir rol almasidir. 24 Ocak istikrar
tedbirlerinin esas maddelerinden birisi, para arzi ve kamu harcamalarini baski
altinda tutmaktir. Dolayisiyla hikiimet agisindan disuik enflasyonun saglanmasi-
na doniik en temel tedbirin, talebin kisilmasi oldugu goze ¢arpmaktadir. Burada
ihmal edilen temel hususlardan birisi ise, enflasyonun sadece talep kaynakli ol-
dugu varsayilarak; onlemlerin sadece daraltici para ve maliye politikalar etra-
finda sekillenmesidir. Oysa gelismekte olan bir ulke niteligi tasiyan Turkiye’de,
ekonominin arz boyutunun da dikkate alinmasi gerekliydi. Zira hitkiimetin elinde
bulunan para ve maliye politikalar1 gibi 6nemli araglar, yatirimlara donustugu
zaman uretimi ve istihdami da tesvik edecektir.

Ekonomide smirli para ve maliye politikalarinin izlenmesi, diger yandan kamu
finansmaninda bor¢clanmaya daha buyuik bir agirlik verilmesine neden olmugtur.
Disa acilma hedefleriyle uyumlu olarak kambiyo rejiminde kismi serbestlesmeye
gidilmis ve finans kesiminde sancili baglayan bir deregiilasyon donemi baslatil-
mustir. 1980 yil1, serbest piyasa ekonomisine gecis ve disa a¢ilma hedefleri dog-
rultusunda Turkiye ekonomisi i¢in bir doniim noktas1 olmustur.
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1. Yakin Ge¢cmis Donemde Turkiye Ekonomisinin Bityiime Performansi

Turkiye ekonomisinin son 20 yillik donemine bakildiginda; 1980 yilinda dis fi-
nansman yetersizligi ve siyasi istikrarsizlik nedeniyle yasanan kiiciilmenin ardin-
dan ekonomi suirekli dalgalanmalar gostermistir. 1980 yilindan 1994 yilina kadar
ekonomik buiylime kesintisiz bigimde surmistir ama bitytime hizlar1 6nemli 6l-
cude farkli seyretmistir. Daha sonra ise Turkiye ekonomisi 1994, 1999 ve 2001
yillarinda finansal kesimde ve reel sektorde sarsintilar yaratan derin krizlerle kar-
st karsiya kalmistir. 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz ertesinde, 2002 yilinin
ilk yarisinda baglayan ekonomik bulyumenin kesintisiz bir bicimde 2009 yilina
kadar surdugi gorulmektedir.

1980’lerin basinda Iran Islam Devrimi’nin yarattigi yuksek petrol fiyatlarindan
kaynaklanan digsal sok, iilkedeki doviz sikintisi ve siyasi alandaki istikrarsizlikla
da birlesince ekonomide zor bir donem baglamistir. Turkiye ekonomisi GSYH’si-
nin % 2,4 oraninda kuculdugu 1980 yili haricinde, donem donem dalgalanma-
lar yasamig ve bu yildan sonra ise suirekli bir buyime performansi sergilemistir.
1981-1993 doneminde de yillik ortalama % 5,2 oraninda buyiime kaydeden Tur-
kiye, bu uzun donemli ve kesintisiz biyiime doneminin ardindan ilk kez 1994
yilinda buyuik bir daralma sergilemistir.

1994 yilinda finansal piyasalarda baglayan dalgalanma ile daha sonra yapilan
yuksek oranli devaluasyonun yarattig1 arz soku, reel sektorii de icine alan derin
bir ekonomik krizi tetiklemis ve ekonomi % 5,5 oraninda kugulmustur. O yilin
sonbaharindan itibaren uygulamaya konan genisletici mali ve parasal politikala-
rin etkisiyle ekonomi, yilin son ¢eyreginden itibaren belirgin bir buyiime donemi
icine girmis ve esas itibariyle i¢ talep genislemesine bagli bu egilimini 1998 yili-
nin ikinci ¢eyregine kadar surdurmustur.

24



TURMOB

Tablo1 GSMH ve GSYH Buyume Hizlar (Sabit Fiyatlarla % Olarak,
1987 Y1l Bazh)
GSMH GSYH Yillar GSMH GSYH GSYH*

1980 -2.8 -2,4 1998 3,9 3,1

1981 4,8 4,9 1999 -6,1 -4,7 -3,4
1982 3,1 3,6 2000 6,3 7,4 6,8
1983 4,2 5,0 2001 -9,5 -7,5 -5,7
1984 7,1 6,7 2002 7,9 7,8 6,2
1985 4,3 4,2 2003 5,9 5,8 53
1986 6,8 7,0 2004 9,9 8,9 9,4
1987 9,8 9,5 2005 7,6 7,4 8,4
1988 1,5 2,1 2006 6,0 6,1 6,9
1989 1,6 0,3 2007 4,7
1990 9,4 9,3 2008 0,7
1991 0,3 0,9 2009 -4,8
1992 6,4 6,0 2010 9,2
1993 8,1 8,6 2011 8,8
1994 -0,1 -5,5 2012 2,2
1995 8,0 7,2 2013 4,2
1996 7,1 7,0 2014 2,9
1997 8,3 7,5] 2015** 3,4

Kaynak: TUIK, *1998 Yili Bazli1 Gayrisafi Yurti¢i Hasila Degisim Oranlari, **Dokuz aylik

1998 yil1 baginda enflasyonu dugtirmeye yonelik uygulanan para ve maliye poli-
tikalariin yaninda vergi gelirlerindeki artig, 6zel sektor tuketim ve yatirim har-
camalar1 tizerinde daraltici bir bask1 olusturmustur. Bunun yani sira, 1997 yilinda
baglayan ve 1998 yilinda da derinleserek yayilan Guiney - Dogu Asya krizi ile
Agustos ayindaki Rusya krizi, Turkiye ekonomisini ciddi sekilde etkilemistir.
Bu krizler ulkemizden yogun sermaye kagisina ve ihra¢ mallarimiza olan tale-
bin d6nemli 6l¢iide diismesine neden olmustur. Bu olumsuz gelismelerden sonra
yavaglama stireci i¢ine giren ekonomide GSYH buyuimesi, 1998 yilinin tamami
itibariyle sadece % 3.1 olarak gerceklesmistir. Olumsuz i¢ ve dis etkenlerin yani
sira yasanan deprem felaketleri, 1999 yilinda ozellikle yatirim harcamalari ol-
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mak uzere 6zel kesim talebinde buyuk dlciide bir daralmaya yol agmistir. Diger
yandan kamu tuketim harcamalarindaki geniglemeye ragmen, toplam ic talep %
4 oraninda daralmistir. Sonucta yilin tamamu itibariyle sabit fiyatlar izerinden
GSYH % 4,7 oraninda duserken, Net Dig Alem Faktor Gelirlerindeki onemli kii-
culme, GSMH’deki daralmanin % 6,1 oraninda gergeklesmesi sonucunu dogur-
mustur.

1999 yilina bir dnceki kriz yilinin kotu etkileriyle giren Turkiye, IMF ile yeni bir
anlagsma daha yapmistir. Imzalanan 17. Stand-By Anlasmasi ¢ercevesinde 2000
yil1 baginda yeni bir iktisadi politika izlenmigtir. Kur ¢apasina dayali enflasyon
hedeflemesi sistemi de denilen bu politika, faiz hadlerinde belirgin bir gerileme
meydana getirmis ve faizlerdeki bu diusme, tuketim talebinde ciddi bir artis yarat-
mistir. Diger taraftan ise ulkedeki mevcut enflasyon orani, hedeflenen enflasyon
oraninin Ustiinde seyretmistir. Dolayisiyla hedeflenen enflasyona gore belirlenen
kurlarin, TL'nin giderek agir1 degerli duruma gelmesine yol agmasi, ithal tale-
binde hizli bir genislemeye neden olmustur. Sonugta, 2000 yilinda gerceklestiri-
len iktisadi bulylime esas itibariyle ic talep genislemesinden kaynaklanmistir ve
GSYH % 6,8 oraninda bir bulyiime kaydetmistir.

Turkiye ekonomisi 2000 yilinin sonlaria dogru 6nemli bir kriz daha yasamustir.
Kasim 2000°de kendisini gosteren bu kriz, ekonomide bir likidite krizi seklinde
bagladig1 i¢in bankacilik kesimini daha derinden sarstigindan ve yogun bir ser-
maye kac¢isina neden oldugundan; uilkedeki ekonomi politikalarinin degismesi
gerekliligini de ortaya ¢ikarmustir. Daha bu krizin yaralari sarilmadan baslayan
Subat 2001 kriziyle de ulkede dalgali kur rejimine gecilmis ve ozellikle para
piyasalarinda yasanan bu kriz, hizla reel ekonomiye yansimistir. Sonug itibariy-
le faiz hadlerindeki hizli yukselme, kredi olanaklarindaki daralma ve piyasalara
hakim olan guvensizlik gibi gelismeler nedeniyle tuketim ve yatirim kararlar
ertelenmis; Uretim, isttihdam ve reel ucretlerde meydana gelen kiuiciilme de top-
lam yurt ici talepte onemli bir daralmaya neden olmustur. GSMH’deki daralma
tahminlerin uzerine ¢ikarak % - 9,5, GSYH’deki daralma ise % -5,7 oraninda
gerceklesmistir.

Turkiye ekonomisi, 2001 yilinda yasadigi ciddi daralmadan sonra 2002 yilin-
da tekrar buyimeye baslamistir. Ekonominin bityiime siirecine girmesinde, uy-
gulanmakta olan ekonomi politikalarina duyulan guivenin rolit buyuktur. Bunun
yani sira i¢ talep canlanmasina iliskin iyimser beklentiler de, bityiime stirecinin
onunu acan gelismelerden birisidir. Ayrica 2001 yilinda i¢ pazarin daralmasiyla
ve TL’'nin reel degerindeki dususle artmaya baslayan ihracat, bu artisin1 2002
yilinda da devam ettirmistir. Ihracatta yagsanan bu olumlu suire¢, sanayi tretimini
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de iyi yonde etkilemis ve ekonominin buyimesine katkida bulunmustur. 2002
yilinda, ozellikle tarim ve ticaret sektorlerindeki bityiime hizlarinin beklenenin
ustunde olmalart nedeniyle tahmin edilenden daha hizli bir buytime performansi
gerceklesmis ve GSMH bityiimesi % 7,9 oranina; GSYH buiyimesi ise % 6,2
oranina ulagmigtir.

2002 yilinda meydana gelen bu hizli buytimede, bir onceki y1l yasanmis olan gid-
detli daralmanin yol actigi ve GSMH’nin sabit fiyatlar Uizerinden yaklasik 1996
yili duzeyine gerilemis oldugu dusitk baz degerinin de etkisi olmustur. 2001 yi1-
linda yaganan derin ekonomik krizin ve daralmanin ardindan, 2002 yilinin bagin-
dan itibaren gozlemlenen ve giderek hizlanan ekonomik toparlanma ve bityiime
egilimi etkisini, biraz yavaslamis olmakla beraber, 2003 yili boyunca da kesin-
tisiz bir bi¢cimde surdurmustur. 2002 yili sonbaharinda baglayarak 2003 yili ilk
yarisinda doruk noktasina ulagsan Irak krizi, ekonomik buyumenin 2003 yilinin
birinci ve ikinci u¢ aylik donemlerinde daha dugsuk duzeyde gerceklesmesinde
etkili olmustur.

ABD-Irak Savasi’nin meydana geldigi 2003 yilinda GSMH, bir 6nceki yila gore
1987 yili sabit fiyatlar1 Uizerinden % 5,9 oraninda reel bir bulylime gostermis-
tir. GSYH degeri ise bir onceki yila gore, sabit fiyatlar iizerinden % 5,9 (1998
baz yilli GSYH buyumesi = % 5,3), cari fiyatlar tizerinden % 29,6 oraninda bir
buyume gostermis, sektorler itibariyle en hizli bilyime oranlari, sirasiyla ithalat
vergisinde, ulagtirma ve haberlesme sektoriinde, ticaret sektoriinde ve sanayi sek-
toriinde gerceklesmistir. Irak savasinin olumsuz etkilerini geride birakan Turkiye
ekonomisi, 2004 yilinda ¢ok hizli bir buyuime sergilemistir.

2004 yili birinci ve ikinci u¢ aylik donemlerinde, sirasiyla % 11,8 ve % 14,4
oraninda butyltyen GSYH, 2004 y1l1 may1s ayindan itibaren talebi kisitlayici yon-
de alinan onlemlerin etkisiyle, iiginci ve dordiincui ¢ aylik donemlerde biraz
yavaglayarak, sirastyla % 5,3 ve % 6,3 duzeylerinde buyumesini stirdurmusgtur.
Bu gelismelerin sonucu olarak, yillik bazda GSYH buryiimesi 2004 yilinda % 8,9
olarak (1998 baz yilli GSYH buyimesi = % 9,4) (Harcamalar Yoluyla % 9,0)
gerceklesmistir. Onceki Ui¢ yilda oldugu gibi 2004 yilinda da “dig alem faktor
gelirleri” negatif bakiye vermis ve GSMH degeri, GSYH degerinin altinda ger-
ceklesmistir. 2004 yilinda sektorler itibariyle en hizli buyiime sirasiyla ithalat
vergisi, ticaret, sanayi, serbest meslek hizmetleri ile ulagtirma ve haberlesme sek-
torlerinde gerceklesmistir.

2005 yilinda sektorler itibariyle en hizli buyume sirasiyla ingaat, ulagtirma ve
haberlesme, ticaret, serbest meslek ve hizmetler ile sanayi sektorlerinde gercek-
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lesmistir. Gayrisafi milli hasila (GSMH) 2005 yilinda, 1987 yili sabit fiyatlar
uzerinden, bir onceki yila gore % 7,6 oraninda reel bir buyime gostermistir.
GSYH’de ise % 7,4 oraninda bir reel buyiime (1998 baz yilli GSYH buytime-
si = % 8,4) gerceklesmistir. Ge¢mis yakin donemde gozlemlendigi gibi, net dig
alem faktor gelirleri 2005 yili genelinde de negatif bakiye vermis ve GSMH,
GSYH’nin altinda gerceklesmistir. 2005 y1l1 genelinde % 7,6 oraninda (1998 baz
yilli GSYH buyumesi = % 8,4) gerceklesen GSYH bulyiimesine, tarim sektori-
nuin katkisi 0,7 puan, sanayi sektoruiniin katkist 1,9 puan ve hizmetler sektoriiniin
katkis1 4,9 puan olmugtur.

Turkiye ekonomisi 2004 ve 2005 yillarina gore biraz yavaslamis olmakla beraber,
buyume grafigini 2006 yilinda da strdurmustur. 2006 yilinin sonunda GSMH %
6.0 ve GSYH % 6,1 oraninda (1998 baz yilli GSYH buyumesi = % 6,9) bityiime
gostermistir. 2006 yili geneli itibariyle % 6,1 oraninda bir performans gosteren
GSYH’deki buyumenin kaynaklar: incelendiginde, bu dnemli orandaki butyime-
de % 17.4 oraninda buyliyen 6zel kesim sabit sermaye yatirimlarinin, % 5,4 ora-
ninda artan 6zel tuketimin ve % 8,5 oraninda bityliyen ihracat talebinin belirleyici
bir etkisinin oldugu goriilmektedir. 2006 yilinda mal ve hizmet ihracati % 8,5
oraninda artarken, mal ve hizmet ithalat1 daha yavas bir sekilde % 6,1 oraninda
artig gostermistir. Net mal ve hizmet ihracatinin GSYH butyimesine olan katkist,
2006 yilinin ikinci yarisindan itibaren olumlu bir seyir icine girerek pozitif bir
nitelik kazanmigtir. Sonugta net mal ve hizmet ihracat1 2006 yil1 geneli itibariyle
ekonomik buyuimeye, dort yillik bir donemin ardindan ilk kez pozitif katkida
bulunmustur.

Turkiye’nin bulyume performansinin 2006 yilinda baglayan yavaglamasi, 2007
yilinda daha belirgin bir nitelik kazanmis ve GSYH buyume oran1 % 4,7’ye ge-
rilemigtir. Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) da 2007 yilinin son ceyreginden
itibaren ulusal gelir hesaplama baz yilinda ve yonteminde onemli degisiklikler
yapmistir. S0z konusu yeni duzenleme ile ulusal gelir hesaplamalarinda onem-
li yontem ve kapsam degisikliklerine gidilmistir. TUIK’in ‘“Turk Milli Hesaplar
Guncelleme Caligsmasi’ olarak adlandirdig1 bu yeni yontem beklendigi tizere, he-
saplanan gayri safi yurtici hasila bulylime rakamlarinda degisiklige yol agmustir.
Baz yiliin 1998 yili olarak degistigi bu yeni ulusal gelir hesaplama yontemi ile
1987 y1l1 bazli hesap yontemi ile bulunan gayrisafi hasila tutarlart ve GSYH bi-
ylime oranlar1 agagida grafik halinde verilmektedir.
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Grafik 4 1987 ve 1998 Bazh Hesap Sistemine Gore GSYH ve
Reel Buytiime Oranlari

900000 12
sooo00 + T 1@
+ 8
700000 +
T 6
_, 600000 T 1.
]
S 500000 + 2
£ =
S 400000 TO
soooo0 T T2
T -4
200000 +
T &
100000 1
0 -10
1998 1999 2000 20001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
W 13878l GSYH W 1998 Bazl GSYH = 1987 Bazli % Biylme = 1998 bazli% Biyime

Kaynak: TUIK

Turkiye’nin 2002 yilinin ilk ¢eyreginde baglayan ekonomik bulyime siireci, 2007
yilinin son ¢eyreginde de devam etmistir. 2007 yilinda yasanan buyumenin kay-
naklar1 arasinda harcamalar agisindan GSYH’ nin en buiyuik bilesenini olusturan
hane halk: tiketim harcamalari, 2007 yilinda da artig gostermistir. Hane halki
tuketim harcamalarinin 2007 y1l1 ekonomik butytimesine katkisi, bir onceki yila
gore sadece 0,1 puan azalmayla 3,2 puan olarak gergeklesmistir. 2006 yilinda
% 8,4 oraninda butyliyen kamu kesimi tiketim harcamalar1 artis oran1 keskin bir
daralmayla 2007 yilinda % 2,8’e gerilemis ve kamu tiiketim harcamalarinin bu-
yumeye olan katkisini dusurmustur. Hanehalk: tuketim artis hizi yaklasik ayni
duzeyini korurken, yurti¢i tuketim artis hizinin digmesinde mal ve hizmet ithala-
tinin, mal ve hizmet ihracatindan daha hizli buyuimesi 6nemli rol oynamistir. Bu
olumsuz gelisme, net ihracatin GSYH buytimesine olan katkisini da etkilemis ve
net ihracatin bulytimeye olan olumsuz katkis1 2006 yilinda (-) % 0,3 iken, 2007 y1-
linda % - 1,5’e yukselmistir. 2001 yilinda % 5,7 oranindaki daralmanin ardindan
hizli bir buytime siireci igerisine giren ve 2002 - 2006 doneminde y1llik ortalama
% 71,2 oraninda buiyime kaydeden Turkiye ekonomisinde, 2007 yilinda belirgin
bir yavaglama gozlenmis ve butytime hiz1 % 4,7’ ye gerilemistir.

29



Ekonomik Rapor

2008 yili ise, son yillarda gorulen en sarsict kuresel krizlerden birine taniklik
etmigtir. 2008 yilinin ilk iki ceyreginde bagarili bir buyume grafigi ¢cizen Turkiye,
krizin etkilerinin en yogun hissedildigi uctincii ¢eyrekten itibaren bu grafigini
kaybetmistir. Kuiresel ekonomik krizin giderek derinlik kazanmasi sonucunda,
Turkiye’nin ticaret ortagi olan ulkelerde tuketim ve yatirim talebinin digmesi
gibi sorunlar baglamistir. Diger yandan kuresel finans piyasalarindaki kredi si-
kisikliginin yol actigi dis finansman sorunlari ile tiketici ve dzel kesim beklen-
tilerindeki bozulma, 2008 yilinin tigtincti ¢eyreginden itibaren Turk ekonomisi
uzerinde son derece olumsuz sekilde etkili olmaya baglamistir. Bu surec, yilin
son ¢eyreginde ekonominin onceki yilin ayni ¢ceyregine gore ¢arpici bir bi¢cimde,
% 7,0 oraninda kiigiilmesine neden olmustur. 2008 yilinin tamaminda ise GSYH
bulyime orant % 0,7 olarak gerceklesmistir.

2009 y1ili, krizin Turkiye ekonomisi izerindeki etkilerinin derinlestigi bir yil ol-
mustur. Krizin reel sektore yansimasiyla i¢ ve dis talep daralmis, sanayi ureti-
minde buyuk dususler gerceklesmistir. 2002-2008 doneminde yilda ortalama %
5,9 buyiyen Turkiye ekonomisi, 2009 yilinda % 4,7 kiiculmiustur. 2001 yilinda
yasanan daralmanin kesintisiz bir buyume donemi yasayan ve bu donemin ar-
dindan ilk kez 2009 yilinda kuguilen Turkiye ekonomisinin % 6 daralacag: tah-
min edilirken, gerceklesen oran beklentilerin altinda kalmistir. 2009 yilinda kisi
basina GSYH degeri ise, gecen yila gore 1.850 dolar kayipla 8.590 dolar olarak
hesaplanmistir. Ana sektorlere gore buyume hizlarindaki tek artig tarim sekto-
runde gerceklesmistir. 2009 yilinda tarim sektorii, mevsim sartlarinin elverigli
olmasi nedeniyle % 3,6 oraninda butyimustiir. Ancak tarimin milli gelir icindeki
pay1 dusuk oldugu icin buyumeye katkisi fazla olmamigtir. Milli gelir i¢inde en
buyuk agirliga sahip olan ve bityiimenin lokomotifi sayilan sanayi ve hizmetler
sektorlerinin bityime hizinda, 2009 yilinda buytk dususler meydana gelmis, bu
dusuislere insaat sektortindeki yitksek oranli kiiciilme de eklenince GSYH rekor
seviyede daralmigtir. Harcamalar yoniinden ise, krizin etkisiyle 6zel kesim sabit
sermaye yatirimlarinda ve 6zel tuketim harcamalarindaki dusugler, GSYH nin
daralmasinda etkili olurken, kamu kesimi tikketim harcamalart GSYH artigina
olumlu etki yapmuis, yatirimlar ise durma noktasina gelerek biutyiimeyi engelle-
mistir. Turkiye ekonomisi ekonomik krizin etkilerinin en yogun oldugu 2009 yil
birinci doneminde % -14,5 daralarak, 1945 yilindan sonra tarihindeki en yuksek
kuculmeyi yagsamigtir.

2008 yil1 son doneminden itibaren dort donem st uiste kui¢iilen ekonomi kiiresel
krizin etkisiyle resesyona girmis, ardindan 2009 yilinin son doneminde % 6’lik
buyumeyle girdigi bu resesyondan ¢ikmistir. Son donemdeki buiyimede arz yo-
niinden imalat sanayindeki artig etkili olurken, talep yoniinden ise 0zel kesim ve
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buyuk ol¢iide kamu kesimi titkketim harcamalarindaki artis etkili olmustur. 2009
yil1 genelinde ise GSYH, 1998 temel fiyatlarina gore % 4,7’lik dususle 97.088
milyon TL ye gerilemistir.

Turkiye ekonomisi, 2010 yilinda yillik % 9,2 oraninda gostermis oldugu buyiu-
meyle son 6 yilin en yuksek oranli bityiimesini kaydetmistir. Kuiresel ekonomik
krizin etkilerinin sinirlt da olsa strdugt 2011 yilinin ilk doneminde ekonominin
buyiime trendi devam etmistir. Turkiye ekonomisi diger iilke ekonomileri gibi
hem kiresel kriz stirecinde, hem de kriz sonrasinda diinya ekonomisinde yasanan
gelismelerden etkilenmigtir. Ancak, Turkiye ekonomisi krizden diger geligmis ve
gelismekte olan ekonomilerine kiyasla, nispeten daha ¢abuk ve daha yuiksek bu-
yume hiziyla ¢ikmigtir. Turkiye, 2011 yili ilk ceyregi itibariyle GSYH’deki %
11,9 oranindaki artig ile dunyanin en hizli buyilyen, ayn1 zamanda c¢ift haneli bii-
yuyen tek ekonomisi olmustur. GSYH’de ikinci ¢ceyrekte % 9,1 oraninda, ictinct
ceyrekte %8,4 oraninda, son ¢eyrekte biraz hiz keserek % 5,2 oraninda bityiime
olmustur. Boylece Turkiye 2011 yilinda yillik olarak % 8,5 oraninda bityiime
gostererek Avrupa tilkeleri arasinda birinci, dunyanin ekonomik olarak en gelis-
mis G20 ulkeleri arasinda ise ugiincii sirada yer almustir.

Sabit fiyatlarla GSYH, 2011 yilinda ilk ¢eyrekteki seviyesinden 3.264.000 artig
gostererek son c¢eyregi 29.515.000 seviyesinde kapatmistir. Kisi basina GSYH
degeri cari fiyatlarla, yillik olarak 10.335 dolaridir. Sabit fiyatlarla GSYH, 2011
yilinin ilk ¢eyreginde 28,2 milyar liraya, ikinci ¢eyrekte 28,5 milyar liraya, uctin-
cu ceyrekte 28,9 milyar liraya ve son ¢eyrekte de 29,1 milyar liraya yiikselmistir.
2011 yilmin ilk ¢eyreginde bir onceki yilin ayni ¢eyregine gore arindirilmamis
GSYH % 11,9 oraninda artarak rekor seviyeye ¢cikmis ancak, bu oran mevsim ve
takvim etkisinden armdirilmis GSYH icin sadece % 1,6 oraninda gerceklesebil-
mistir. 2011 yilinda GSYH, cari fiyatlarla % 17,8 oraninda buyuyerek 1.294.893
milyon liraya ulagmis ve bunun 105.099 milyon liras1 tarim, 259.767 milyon lira-
st sanayi, 57.870 milyon liras1 ingaat ve 725.048 milyon lirasi da hizmetler sekto-
ru tarafindan saglanmigtir. 2011 yilinda GSYH’deki % 8,5 oranindaki butyiimeye,
imalat sanayi sektort 2,5 puan, tarim sektori 0,1 puan, insaat sektorti ise 0,7 puan
degerinde katki yapmistir. Diger onemli katkilar ise; 1,7 puan ile ulastirma, de-
polama ve haberlesme; 1,6 puan ile toptan ve perakende ticaret; 1,2 puan ile mali
araci kuruluslar; 0,4 puan ile gayrimenkul kiralama ve is faaliyetleri; 0,2 puan ile
elektrik, gaz, buhar ve sicak su uretimi ve dagitimi faaliyetlerine aittir.

Cari fiyatlarla harcamalar yontemiyle GSYH’de yerlesik hane halklarinin tuketi-
mi, 2011 yilinda bir dnceki yila gore % 16,9 oraninda artig gostermistir. Bu tuke-
tim kalemindeki buyumeye yerlesik ve yerlesik olmayan hane halklarmin yurt ici
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tuketimi % 17,1 oraninda, yerlesik olmayan hane halklarmin yurt ici tuketimi %
20,3 oraninda, yerlesik hane halklarinin yurt digt tuketimi % 15,1 oraninda artig
ile pozitif bir katki saglamistir. GSYH’de 2011 yilinda saglanan yuksek oranl
buyumeye en buyuk katkiyr 6zel sektor yatirimlart saglamistir. Sabit fiyatlarla
harcamalar yontemiyle GSYH’nin buiyimesine; yerlesik hane halklarmin tuke-
timi 5,3 puan, devletin nihai tuketim harcamalar1 0,5 puan, sabit sermaye yati-
rimlar1 4,4 puan, mal ve hizmet ihracati 1,6 puan, mal ve hizmet ithalati ise 3,0
puanlik pozitif katki saglamigtir.

Tablo 2 Gayri Safi Yurtici Hasilla Harcama Bilesenleri (cari fiyatlarla)

Milyon TL Pay (%)
2010 2011 2012 2013 2014 2015(1) 2010 2011 2012 2013 2014 2015 (1)
GSYH
1.098.799| 1.297.713| 1.416.798| 1.565.180 1.747.362| 1.445.613] 100 100 100| 100] 100 100
Yerlesik Hanehalklarinin Tiiketimi
787.753|  923.836] 992.745| 1.109.384) 1.203.897|  977.866) 71,7, 71,2 70,1 70,9 68,9 67,6
Yerlesik ve Yerlesik Olmayan
Yurtici Tiketimi 819.224]  965.772| 1.044.049| 1.168.270| 1.276.107| 1.036.939 74,6) 74,4 73,7} 74,6 73,0 71,7,
(-) Yerlesik Olmayan
k Yurtigi Tiketimi 38.723 50.109] 57.032f 68.076) 83.314 69.490] 3,5 39 4,0} 43 4,8 4,8
Yerlesik Hanehalklannin
Yurtdigi Tuketimi 7.252| 8.173 7.379] 9.190} 11.104 10.417, 0,7, 0,6) 0,5 0,6 0,6 0,7
Devletin Nihai Titketim
Harcamalari 157.514| 180.708| 210.309| 235.597| 268.155|  214.308| 14,3] 13,9] 14,8] 15,1] 15,3] 14,8]
Maas, Ucret
87.344|  100.906| 117.676] 129.041 147.539| 125.192| 7,9 7,8 83| 82 84 8,7
Mal ve Hizmet
Alimlari 70.169 79.801 92.633|  106.556]  120.615] 89.115 6,4 6,1 6,5] 6,8 6,9 6,2
Gayri Safi Sabit Sermaye
Olusumu 207.816| 283.163] 287.121 318.067) 351.724] 292.537| 18,9] 21,8] 20,3} 20,3] 20,1} 20,2]
Kamu Sektorii
43.407 49.075 55.424] 73.536) 74.218 53.372 4,0 3,8 39 4,7 4,2 3,7
Kamu Makine- Techizat
6.656 7.348] 10.423 11.943 13.307 7.007} 0,6) 0,6) 0,7 08 3,8 0,5]
Kamu insaat
36.751 41.728] 45.000) 61.592 60.911 46.365 33 3,2 3,2 39 35 3,2
Ozel Sektor
164.409| 234.088| 231.697| 244.531[ 277.505|  239.164| 15,0 18,0 16,4] 15,6) 15,9 16,5
Ozel Makine- Teghizat
108.677| 157.848] 149.588| 164.302] 176.209]  154.261 9,9 12,2 10,6 10,5 10,1] 10,7}
0Ozel ingaat
55.731 76.240] 82.108 80.228|  101.296| 84.903 5,1 59 5,8] 5,1 58 59
(*) Stok Degismeleri
6.708 22.528] -1.884] 4.801} 1.262 989 0,6) 1,7 -0, 03 0,1] 0,1]
Mal ve Hizmet ihracati
233.046| 311.148| 372.652[ 401.409| 484.675| 403.958| 21,2 24,0 26,3 25,6 27,7, 27,9
(-) Mal ve Hizmet ithalati
294.036| 423.670) 445.706] 504.079) 562.352|  444.046| 26,8] 32,6} 31,5) 32,2] 32,2 30,7]

Kaynak: TUIK, (1) Dokuz aylik, * Stok Degismeleri kalint1 yontemiyle hesaplanmis olup istatistiki
hatay1 da icermektedir.

32



TURMOB

2012 yilinda kuresel ekonomideki yavaglama egilimine paralel olarak Turkiye
ekonomisindeki yuiksek buyume hizi gerilemeye baslamistir. Kiiresel ekonomide-
ki olumsuz gelismeler, Avrupa Birligi’nde krizin derinlesmesi, bolgemizde artan
jeopolitik gerginlikler ve yuiksek seyreden petrol fiyatlari illkemiz ekonomisine
de yansiyarak beklentilerin bozulmasina neden olmustur. I¢ talep buyuk dlcuide
daralmisg, 6zel kesim tuketim ve 0zellikle yatirim harcamalarinda hizh bir dusus
olmustur. GSYH’de sabit fiyatlarla 2012 yili ilk ¢ceyreginde % 3,3 oraninda artig
olurken, ikinci ¢eyrekte % 2.9, uicuncu ceyrekte % 1,6, son ceyrekte de % 1,4
oraninda artig olmustur. 2012 yilmin ilk ¢eyreginden son ¢eyregine kadar sabit
fiyatlarla GSYH artig oranlarinda duizenli olarak azalig egilimi gorulmustur. Cey-
rek donemlerde yasanan bu gelismeler, dogal olarak yil geneline de yansimustir.

Tablo 3 GSYH I¢inde Sektor Paylar:

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |2015(1)

Tarim 9,4 8,3 7,6 7,6 8,3 8,4 8,0 7,9 74 7,1 7,9

Sanayi 24,7 24,8 24,8 24,4 22,9 23,6 24,4 23,8 23,6 24,1 23,5

Hizmetler 54,1 55,0 57,0 57,9 59,6 57,2 56,3 57,5 57,7 57,7 57,1

Diger 11,8 11,9 10,6 10,1 9,2 10,8 11,3 10,8] 11,3 11,1 11,5

GSYH 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: TUIK, (1) Dokuz aylik

Turkiye ekonomisinde 2010 ve 2011 yillarinda saglanan yuksek bitytime oranla-
r1, 2012 yilinda dnemli oranda hiz kesmis ve bir dnceki yila gore sadece % 2,2
oraninda buiyime saglanabilmistir. Boylece baglangicta yumusak inis senaryosu-
na gore % 4,0 olarak belirlenmis olan ve daha sonra % 3,2 gibi daha dusuk bir
duzeye cekilen bilyime beklentisinin de gerisinde kalinmistir.

2012 yilinda GSYH, cari fiyatlarla % 9,2 oraninda buyuyerek 1.416.817 milyon
TL’ye ulagmis ve bunun 112.635 milyon TL’si tarim, 273.789 milyon TL’si sa-
nayi, 61.807 milyon TL’si insaat ve 815.225 milyon TL’si de hizmetler sektort
tarafindan saglanmistir. Bir dnceki yila gore 2012 yilinda cari fiyatlarla GSYH
icinde tarim sektoruiniin pay1 0,1 puan azalarak % 7,9’a, sanayi sektoriiniin pay1
0,6 puan azalarak % 19,3’e, hizmet sektortiniin pay1 1,2 puan artarak % 57,5’e
yukselmistir.
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Tablo 4 Iktisadi Faaliyet Kollarina Gore ve Cari Fiyatlarla
Gayri Safi Yurtici Hasila

Milyon TL Pay (%)
2012 | 2013 | 2014 | 2015¢ | 2012 | 2013 | 2014 | 2015*
Tanm, ormanciltk ve balikgltk 111,682 115.658| 124.586 113.846 7,9 7,4 71 7,9
Madencilik ve Tasocakeilig: 21200 21.916| 25.453| 18.093 15 1,4 15 13
Imalat Sanayi 219.641| 240.200] 276.549] 225.459 15,5 15,3 15,8 15,6
Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme
iiretimi ve dagitimi 219.641 27.422| 27.754] 20.999 18 17 16 15
Su temini; kanalizasyon, atik yonetimi ve
iyilestirme faaliyetleri 9.001] 10261 12.026| 10573 0,6 07 07 07
(=3 62.157| 69.557| 79.701| 64.346 4,4 4,4 4,6 45
Topt kende ticaret
CENTO PEEL AR DU 168.296| 188.390| 209.271] 166.498| 11,9 120 120 115
Ulastirma ve depolama
170.629| 186.958| 208.687| 165.829| 120 119 119 115
Konaklama ve yiyecek hizmeti
faaliyetleri 33.367] 39.412| 44.879] 39.690 24 25 26 27
Bilei ve iletisi
MBI LA 28.668] 31.105| 32.987] 25.647 2,0 2,0 1,9 18
Fi igorta faaliyetleri
RIS S A 46.538| 52483 52989 44582 33 33 3,0 31
Gayrimenkul faaliyetleri
A — 142.799| 155.830| 171.433| 141487 101 9,9 9,8 9,8
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyet!
A 42703| 4so15| 58972 49.9%2 3,0 3,1 34 35
idari ve destek hizmet faaliyetleri
. A 28347] 31.925] 36.815| 29.859 2,0 2,0 20 21
Kamu y6netimi ve savunma,
zorunlu sosyal giivenlik 60.931| 66.337) 74.083] 63.270 4,3 4,2 4,2 4,4
Egiti
o 49.432| 55580 64936 56.362 3,5 35 37 39
insan saglig1 ve sosyal hizmet
faaliyetleri 21719 23312] 26980 22.309) 15 15 15 15
Kultur, sanat, eglence, dinlence ve spor
2920 3260 3749] 3.89 02 02 02 02
Diger hizmet faaliyetleri
15.408| 16.486| 19.395| 14.724 11 1,1 11 1,0
Hanehalklarinin igsverenler olarak
faaliyetleri 2.718| 3088 3450 2581 02 02 02 02
ktérler Topl
i 1.262.973|1.388.105) 1.554.693/ 1.279.336]  89,1]  886| 800 885
Dolayl lciilen mali aracilik hizmetleri
olayli Slgtilen mali aracilik hizmetler 21926 25.195| 25.063] 21327 15 16 14 15
Vergi-Siibvansiyon
175.751| 204.380] 217.732| 187.604] 124 130 125 130
Gayri Safi Yurtigi Hasila
|(Alici fiyatlanyla) 1.416.798| 1.567.289| 1.747.362| 1.445.614] 1000 1000 1000] 1000

Kaynak: TUIK, * Dokuz aylik
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Ozet olarak kiresel kriz sonras1 2009 yilinda % 4,8 kugciilen Turkiye ekonomisi,
2010 yilinda % 9,2 ve 2011 yilinda % 8,8 buyuyerek guglu bir toparlanma gos-
termistir. 2012 yilinda kiiresel ekonomideki yavaglama, jeopolitik gerginlikler ve
yiiksek petrol fiyatlarinin etkisiyle buyume hiz1 % 2,1’e gerilemistir. 2013 yilinda
Turkiye ekonomisi nispeten bir toparlanma suirecine girmistir. GSYH sabit fiyat-
larla yilin ilk ¢eyreginde % 2,9, ikinci ceyreginde % 4,5, uctincu ceyreginde %
4,3 ve son ¢eyreginde % 4.4 artis kaydetmistir. Bu verilerle 2013 yilinda yillik
olarak yaklasik % 4,1 oraninda buyliyen Turkiye ekonomisi, 2009 yilinin son
ceyreginde baglayan bulyime performansini uzun suire araliksiz devam ettirmigtir.
2013 yilinda GSYH cari fiyatlarla % 10,5 buyumus ve 1.561.510 milyon TL’ye
ulagmistir. Bu rakamlara sektorel bazda bakildiginda; 115.942 milyon TL’si ta-
rim, 298.622 milyon TL’si sanayi ve 969.149 milyon TL’si hizmetler sektoru
tarafindan saglanmistir. 2013 yilinda bir onceki yila gore GSYH i¢inde tarim
sektorintin pay1 0,5 puan azalarak % 7,4’°e, sanayi sektoriiniin pay1 0,2 puan aza-
larak % 23,6’ya gerilerken, hizmetler sektoriiniin pay1 0,2 puan artarak % 57,7 ye
yukselmisgtir.

Grafik 5 2013 Yihh GSYH Sektorler Toplami Dagilim (Cari Fiyatlarla, %)

® Tarim, avcilik ve ormancilik

® imalat Sanayi

 Toptan ve perakende ticaret

H Ulastirma, depolama ve haberlesme
B Gayrimenkul faaliyetleri

M Finans ve sigorta faaliyetleri

w Digerleri

3,0

Kaynak: TUIK
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2013 buyumesinin kaynaklar1 daha detayli incelendiginde faaliyet kollart itibari
ile en yuksek oranli bityiime % 12,5 ile dolayl1 dl¢uilen mali aracilik hizmetlerin-
de gerceklesirken onu, % 9,8 ile finans ve sigorta faaliyetleri takip etmistir. Ay-
rica % 9,2 ile konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri, % 7,1 ile ingaat, % 6,6
ile mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler ve % 5,8 ile hanehalklarinin igverenler
olarak faaliyetlerinde meydana gelen artislar da 2013 GSYH buyumesinde etkili
olmustur. Madencilik sektort ise % 3,5 ile kiiculme yasayan tek faaliyet kolu
olmusgtur.

Tablo 5 Kisi Basina Gayri Safi Yurtici Hasila

vl Ortasi (Cari Fiyatlarla) (1998 Yili Fiyatlariyla) GS;:I::rt

Niifusu(1) Fert Bagina GSYH Basina

(Bin Kisi) GSYH GSYH Fert Basina GSYH

(Milyon TL) L ABD Dolari | (Milyon TL) | GSYH (TL) | ABD Dolari

1998 62.464 70.203 1.124 4.338 70.203 1.124 8.567
1999 63.364 104.596 1.651 3.907 67.841 1.071 8.171
2000 64.269 166.658 2.593 4.129 72.436 1.127 9.177
2001 65.166 240.224 3.686 3.019 68.309 1.048 8.619
2002 66.003 350.476 5.310 3.492 72.520 1.099 8.667
2003 66.795 454781 6.809 4.565 76.338 1.143 8.806
2004 67.599 559.033 8.270 5.775 83.486 1.235 10.168
2005 68.435 648.932 9.482 7.036 90.500 1.322 11.394
2006 69.295 758.391 10.944 7.597 96.738 1.396 12.905
2007 70.158 843.178 12.018 9.247 101.255 1.443 13.896
2008 71.052 950.534 13.378 10.444 101.922 1.434 15.021
2009 72.039 952.559 13.223 8.561 97.003 1.347 14.495
2010 73.142 1.098.799 15.023 10.003 105.886 1.448 16.001
2011 74.224 1.297.713 17.484 10.428 115175 1.552 17.692
2012 75.176 1.416.798 18.846 10.459 117.625 1.565 18.002
2013 76.055 1.567.289 20.607 10.822 122.556 1.611 18.599
2014 76.903 1.747.362 22.722 10.390 126.128 1.640 19.054

Kaynak: TUIK, (1)1986-2023 Y1l ortas1 nufus tahminleri ve projeksiyonlar1 kullanilmis ve kisi
basina GSYH 1998 yili itibariyle revize edilmistir.
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Turkiye’de yasayan vatandaglarin, gelir seviyelerini dlgmek i¢in kullanilan kisi
basima GSYH rakami ise 2013 yilinda, 2012 yilina gore cari fiyatlarla % 9,2 puan
artarak 20 580 TL duzeyine, sabit fiyatlarla ise % 2,9 oraninda bir artigla 1 610
TL rakamina ulagmistir. Bu rakamlar, satinalma guici paritesine ve ABD dolar
kuruna gore revize edildiginde 2012 yilindaki kisi basina GSYH degeri 2011
yilina gore % 3,0 oraninda bir artig kaydederek 17 781 ABD dolarindan, 18 315
ABD dolari seviyesine ilerlemistir.

2012-2013 doneminde ortalama % 3,1 buyuyen Turkiye ekonomisi, 2014 yilinda
beklentilerin altinda bir performans gostermistir. Yatirim harcamalarindaki artis
hizinin son yillardaki dusuisi, 2014 yili igerisinde de devam etmis ve sadece % 18
olarak gerceklesmistir. Yatirim harcamalarindaki artigsin % 8’lik kismini ozel ya-
tirim harcamalari, % 10°luk kismini ise kamu yatirim harcamalar1 olusturmakta-
dir. Ozel yatirim harcamalarinin son iki yilda (2012 yilindan beri) izledigi grafige
bakildiginda, sadece 0zel yatirim harcamalarinin artig hizinda degil; bu harcama-
larin toplam degerinde de bir azalis goze ¢arpmaktadir. Yatirim harcamalari artig
hizinin duguklugt, 2014 yilindaki yavas bityime hizinin da en temel nedenlerin-
den birisidir. Avrupa’nin i¢inde bulundugu durgunlugun etkileri devam ederken,
2014 yilinin sadece ilk ¢eyreginde Avrupa biraz toparlanma belirtisi gostermis
ve bu toparlanma Turkiye ekonomisinin dis talebi i¢in olumlu katki yapmustir.
Diger yandan 2014 icin ayni iyimserlikte bir tablo ¢izmek muimkiin olmamustir.
2014 yilinda hem i¢ talep hem de dis talep zayif bir performans gosterdiginden,
ekonomik butytime yavaglamigtir. 2013 yilinda % 4,2 olan buyime hizi, 2014 y1-
linda % 2,9’ a gerilemistir. 2013 yilinda buyimenin en temel kaynagi olan kamu
harcamalar1 % 11,3 artmis ve buyiimeye 1,7 puan duzeyinde bir katki saglamis-
tr. 2014 yilinda ise izlenen siki maliye politikasinin etkisiyle, kamu harcamalari
sadece % 0,5 oraninda artmig ve buyiimenin yavaglamasinda basat faktorlerden
birisi olmustur.

2. 2015 Y1 Buytiime Performansi

Turkiye ekonomisi finansal piyasalardaki ani degisimler, kiiresel dl¢ekte yasanan
ve giderek artan gerginlikler ve basta Avrupa Birligi olmak uzere ticaret yapti-
&1 ulkelerdeki durgunluk gibi etkenlerin yogun bigimde gozlendigi 2015 yilinin
dokuz aylik doneminde ortalama % 3,4’luk buyiime performansi gostererek bek-
lentilerin tizerine ¢ikmigtir. 2015 yilinin ilk dokuz ayindaki buyimenin genellikle
ozel tuketim harcamalarindan kaynaklandig1 agiktir. Ornegin uguincu ceyrekte
saglanan % 4 oranindaki bilyiime oraninin 2,2’lik kismini 6zel tuketim harcama-
lar1 olusturmustur.
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2.1. 2015 Yilinin Birinci Ceyreginde Buyume

2015 yilinin birinci ¢eyregine bakildiginda tiretim yontemiyle GSYH tahmini,
onceki yilin ayni ceyregine gore sabit fiyatlarla % 2,3’luk artigla 30 milyar 89
milyon TL, cari fiyatlarla % 7,8’lik artigla 443 milyar 189 milyon TL olarak ger-
ceklesmistir.

Turkiye ekonomisinde i¢ talebin yavas performansi, 2015 yilinin ilk ¢eyreginde
de devam etmistir. Bu ceyrekte bilyumeye en onemli katkiyr yapan unsur net
dis talep olmustur. Net ihracatta meydana gelen artig, aslinda dusik bir duzeyde
ilerleyen ic talebin ithalatta yarattigi dusuisten kaynaklanmistir. Bu durum ithalata
bagimli bir iretim yapisina sahip olan Turkiye ekonomisinin gelecek donemdeki
uretim planlari icin de negatif bir goruintii olugturmustur. 2015 yilinin ilk ¢eyre-
ginde yatirrmlar % 0,5 azalmis ve buyumede % 0,1 oraninda eksilme meydana
getirmisgtir.

Ik ceyrekteki buylime rakaminin bilesenlerine bakildiginda tarim sektortinu
olusturan faaliyetlerin toplam katma degeri, 2015 yilinin birinci ¢eyreginde bir
onceki yilin ayni ¢ceyregine gore, sabit fiyatlarla % 2,7°lik artigla 1 milyar 390
milyon TL, cari fiyatlarla % 17°lik artigla 17 milyar 458 milyon TL rakamina
ulagmigtir. Sanayi sektoriinii olusturan faaliyetlerin toplam katma degeri, 2015
yilinin birinci ¢ceyreginde bir donceki yilin ayni ceyregine gore, sabit fiyatlarla de-
gismeden ayni1 kalmis, cari fiyatlarla ise % 3’luk bir artigla 106 milyar 192 milyon
TL olarak gerceklesmistir.

GSYH’deki pay1 en yuksek olan hizmetler sektori 2015 yilinin ilk ceyreginde
% 2,2’lik bir oranla buyuimeye en yuksek katki veren sektor olmustur. Sanayi
sektorintin katkisi ise son iki yi1l igerisindeki en dusiik seviyesine gerilemis ve %
0,2 oraninda gerceklesmistir. Insaat sektori de bir onceki yilin son doneminden
itibaren yasadigi daralmay1 devam ettirmis ve buyumeye % 0,2’lik duzeyde ne-
gatif bir katki yapmistir. GSYH i¢indeki en kui¢iik paya sahip olan tarim sektori,
buyuimeye % 0,1’lik bir katki saglamusgtir.

Hizmet sektortini olusturan faaliyetlerin toplam katma degeri ise, 2015 yilinin
birinci ¢ceyreginde bir Onceki yilin ayni ¢eyregine gore, sabit fiyatlarla % 4,1°lik
artigla 18 milyar 873 milyon TL, cari fiyatlarla % 9’luk artigla 268 milyar 473
milyon TL oldu. Mevsim ve takvim etkisinden aridirilmis sabit fiyatlarla GSYH
tahmininde, 2015 yili birinci ¢eyregi bir onceki yilin ayni ¢eyregine gore %
2,4’luk artig gosterirken, mevsim ve takvim etkilerinden arindirilmig GSYH de-
geri bir Onceki ceyrege gore % 1,3 duzeyinde bir artig vardir.
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Tablo 6 GSYH Harcama Bilesenlerinin Yillik Gelisme Hizlar:
(1998 fiyatlariyla, %)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015*

Yerlegik Hanehalklarinin

Tiiketimi -2,3 6,7 7,7 -0,7 51 1,4 4,5
Devletin nihai tiiketim

harcamalari 7,8 2,0 4,7 5,7 6,2 4,7 5,9
Gayri safi sabit sermaye

olusumu -19,0 30,5 18,0 -2,5 4,2 -1,3 3,3
Mal ve hizmet ihracati 5,0 34 7.9 17,2 0,3 6,8 1,0
(-) Mal ve hizmet ithalati 143 20,7 10,7 0,0 9,0 0,2 14
Gayri safi yurtici hasila 48 9,2 88 22 a1 29 40

Kaynak: TUIK, * Dokuz aylik

GSYH’nin harcamalar yontemiyle tahminine bakildiginda hanehalklariin nihai
tuketim harcamalarinin degeri 2015 yili birinci ¢ceyreginde, dnceki yilin ayni ¢ey-
regine gore cari fiyatlarla % 11,1’°lik bir artigla 316 Milyar 316 Milyon TL, sabit
fiyatlarla ise % 4,5’lik artigla 20 Milyar 982 Milyon TL olarak gerceklesmistir.
Devletin nihai tuketim harcamasi degeri 2015 yil1 birinci ¢eyreginde cari fiyatlar-
la % 7,9’luk artigla 66 Milyar 891 Milyon TL, sabit fiyatlarla % 2,5’lik artigla 3
milyar 211 milyon TL olmustur.

Gayri safi sabit sermaye olusumu gerceklesme degeri 2015 yili birinci ¢eyreginde
cari % 4,6’lik artigla 90 milyar 929 milyon TL, sabit fiyatlarla ise degismeden
ayni1 miktarda gerceklesmistir.

2.2. 2015 Yilinin Ikinci Ceyreginde Biiyiime

Uretim yontemiyle GSYH tahmininde, 2015 yilinin ikinci ¢eyregi bir onceki yi-
lin ayn1 ¢eyregine gore sabit fiyatlarla % 3,8’lik artigla 32 milyar 93 milyon TL
olarak gergeklesirken, 2015 yilinin ikinci ¢eyregi bir onceki yilin ayni ¢ceyregine
gore cari fiyatlarla ise % 12,6’lik artisla 481 milyar 735 milyon TL duzeyine
ulagmustr.

Ikinci ¢eyrekte Turkiye ekonomisinin beklentilerin biraz uizerinde buyudugi soy-
lenebilir. Bu ¢eyrekteki buytimenin en temel kaynagi yatirimlarda meydana gelen
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onemli artigtir. Ozellikle 0zel yatirrmlarin buyiimeye katkist ikinci ceyrekte %
1,5 civarindadir. Ozel yatirimlar bir dnceki ¢eyrege gore % 7,8 oraninda artig
gosterirken, 0zel tuketim artigt ise % 0,6 civarinda gerceklesmistir. Stok degis-
meleri, ikinci ¢ceyrekte de buytimeye negatif katki yapmaya devam etmistir. Diger
yandan kamu harcamalar1 da, 2014 yilindaki performansina kiyasla buyimeye
ciddi katkilar yapmaya baglamistir. 2015 yilinin ilk ¢eyreginde % 2,2 artan kamu
harcamalari, ikinci ¢eyrekte % 2,1 artis gostermigtir. Kamu harcamalarinin bii-
yumeye katkisi, ilk iki ¢ceyregin ortalamasina gore % 0,3 dizeyindedir. Genel
secim oncesindeki hizli kamu harcamalari artis1 bu katkinin olusmasinda etkili
olmustur. GSYH’nin ilk ¢eyrekteki onemli unsurlarindan olan net ihracat, ithala-
tin azalmasi nedeniyle bitytimeye % 1,7 oraninda katki saglamisti. Ikinci ceyrekte
ise, net ihracatin bulyiimeye katkisi negatif olmustur. Bir onceki ¢eyrege gore
Ithalat % 0,3 oraninda azalirken, ihracat % 1,3’luk daha fazla bir azalig gostermis
ve buyumeyi % 0,3 oraninda azaltmistir.

Ikinci ¢eyrekte buyume rakaminin bilesenlerine bakildiginda tarim sektoriinu
olusturan faaliyetlerin toplam katma degeri, 2015 yilinin ikinci ¢eyreginde bir
onceki yilin ayni ¢eyregine gore, sabit fiyatlarla % 6,7°lik artigla 2 milyar 357
milyon TL, cari fiyatlarla % 20,3’luk artigla 30 milyar 369 milyon TL oldu. Sa-
nayi sektoriinii olusturan faaliyetlerin toplam katma degeri, 2015 yilinin ikinci
ceyreginde bir dnceki yilin ayni ¢ceyregine gore, sabit fiyatlarla % 4,1’°lik artigla
11 milyar 118 milyon TL, cari fiyatlarla % 10’luk artigla 119 milyar 581 milyon
TL duzeyine ulasmistir. Hizmet sektoruinti olusturan faaliyetlerin toplam katma
degeri, 2015 yilin ikinci ¢eyreginde bir dnceki yilin ayn1 ¢eyregine gore, sabit
fiyatlarla % 4,1’lik artisla 18 milyar 742 milyon TL, cari fiyatlarla ise % 11,2’lik
artigla 273 milyar 826 milyon TL rakamina yukselmistir.

Takvim etkisinden arindirilmus sabit fiyatlarla GSYH degeri, 2015 y1l1 ikinci ¢ey-
reginde bir onceki yilin ayni ¢eyregine gore % 3,8 oraninda artmistir. Mevsim
ve takvim etkilerinden arindirilmig GSYH degeri, bir dnceki ¢eyrege gore % 1,3
oraninda yukselmisgtir.

GSYH’nin harcamalar yontemiyle tahminine bakildiginda hanehalklarinin nihai
tuketim harcamalari, 2015 yilinin ikinci ¢eyreginde bir Onceki yilin ayni ¢eyregi-
ne gore, cari fiyatlarla % 12’lik artigla 329 milyar 236 milyon TL, sabit fiyatlarla
ise % 5,6’lik artigla 21 milyar 39 milyon TL duizeyine ilerlemistir. Devletin nihai
tuketim harcamalari, 2015 yilmnin ikinci ¢ceyreginde bir Onceki yilin ayni ¢eyregi-
ne gore cari fiyatlarla % 17,2’lik artigla 72 milyar 493 milyon TL, sabit fiyatlarla
ise % 7,2’lik artigla 3 milyar 515 milyon TL olarak gerceklesmistir.
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Tablo 7 2014-2015 Yillar1 Ceyrek Donemler Itibariyle Gayri Safi
Yurtici Hasila Rakamlari ve Biiyytime Hizlar

Cari Fiyatlarla Biiyiime Hizi Sabit Fiyatlarla Bliyiime Hizi
GSYH (milyon TL) (%) GSYH (milyon TL) (%)
Yilhk 1.747.362 11,5 126.128 2,9
I 411.084 15,5 29.469 51
2014 | 427.781 10,5 30.925 2,4
1l 462.509 10,7 33.604 1,8
IV 445.989 9,7 32.131 2,7
9 Aylik 1.445.614 11,1 97.235 3,4
2015 | 444.593 8,2 30.211 2,5
1 482.384 12,8 32.091 3,8
111 518.637 12,1 34.934 4,0

Kaynak: TUIK

Gayrisafi sabit sermaye olusumu, 2015 yilinin ikinci ¢eyreginde bir onceki yilin
ayni ¢eyregine gore cari fiyatlarla % 20,4’luk artigla 109 milyar 340 milyon TL,
sabit fiyatlarla ise % 9,7’lik artigla 8 milyar 281 milyon TL seviyesine ¢ikmuigtir.

Tablo 8 Harcamalar Yontemiyle GSYH Buyume Hizlar
(1998 fiyatlariyla, %)

Hanehalklarinin| Devletin Nihai [ Gayri Safi Sabit |Mal ve Hizmet| (Eksi) Mal ve
Nihai Tiiketim Tilketim  |Sermaye Olusumu| ihracati Hizmet ihracati
Harcamalari Harcamalari
Yillhik 1,4 4,7 -1,3 6,8 -0,2|
| 2,6 9,2 -0,3 11,2 0,7
2014 (i 0,5 2,5 -3,5 5,6 -4,3
11 0,1 6,6 -0,4 7,8 -1,6
\% 2,5 2,0 -1,0 3,3 4,7
9 Aylik 4,5 5,9 3,3 -1,0 1,4
2015 | 4,6 2,5 0,4 -0,5 4,0
1 5,5 7,2 9,7 -1,9 1,5
11 3,4 7,8 -0,5 -0,6 -1,0

Kaynak: TUIK
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Uretim yontemine gore tahmin edilen GSYH rakamlarina bakildiginda ise, 2015
yilmin ikinci ¢eyreginde bulyimeye en temel katkilardan birisini de hizmetler
sektorintin sagladigi gorulmustir. Hizmetler sektorunuin bu ¢eyrekte buyiimeye
katkist % 1,9 puan duzeyindedir. Sanayi sektoru ise, yillik olarak % 4,6 duze-
yinde bir artig kaydetmis ve bulyimeye % 1,3 oraninda katki saglamigtir. Son
ceyrekte gerileme yasayan ingaat sektoriiniin, bu ¢eyrekte de buyiimeye katkisi
hafif bir seviyede olmug ve butyimeye % 0,1°lik bir katk1 yapmistir. Bahar ayla-
rindaki olumlu iklim kosullariin etkisi tarim sektoriinit canlandirmigtir. Tarim
sektori 2011 yilindan beri buyiimeye en fazla katkisint % 0,5°lik bir seviye ile bu
ceyrekte saglamistir.

Grafik 6 Ceyrek Donemler Itibariyle Gayri Safi Yurtici Hasila
Buyume Hizlar1 (1998 fiyatlariyla, %)
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Kaynak: TUIK

2.3. 2015 Yilmin Ucuincii Ceyreginde Buyiime

Uretim yontemiyle GSYH tahmininde, 2015 yilinin uc¢tincui ¢ceyregi bir onceki
yilin ayn1 ¢eyregine gore sabit fiyatlarla % 4’luk artigla 34 milyar 934 milyon TL
olarak gerceklesmistir. 2015 yilinin ilk dokuz aylik doneminde bir dnceki yilin
ayn1 donemine gore sabit fiyatlarla GSYH ise % 3,4’luk artigla 97 milyar 235
milyon TL seviyesine yukselmistir.

2015 yili tiguincti ceyreginde buyumeye en yitksek katki, net ihracat kaynaklidir.
Net ihracatin bu ¢eyrekte buyuimeye katkis1 % 2 oranindadir. Net ihracattan sonra
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buyumeye en fazla katki yapan unsur ozel tuketim harcamalaridir. Bunun yanin-
da % 3,1°lik bir arti gosteren toplam kamu harcamalar1 da, bityimeye onemli de-
recede katki yapmustir. Birinci ¢eyrekte butyimeye en fazla katkiy1 yapan 6zel ya-
tirtmlar, bu ceyrekte buyuimeye negatif katki yapmistir. Bir dnceki ¢eyrege gore
% 6,7 oraninda azalan ozel yatirimlar, buyuimeye yaklagik % 1’den fazla oranda
asagl dogru ¢ekmistir. Stok degisimleri bu ceyrekte de buytimeye negatif katki
yapmaya devam etmistir. Uclincti ceyrekte Avrupa Birligi ile yapilan ticaretin ha-
reketlenmesi neticesinde, ihracat % 1,7 oraninda artmistir. Enerji maliyetlerinde-
ki dusuigle beraber, Turk Lirasinin reel olarak deger kaybetmesi ithal mallara olan
talepte dusuis yaratmis ve ithalat % 5,1 oraninda azalmistir. Bunun neticesinde net
ihracat buyumeye ciddi sekilde katki yapmustir.

Ucluincu ceyrekte bityiime rakaminin bilesenlerine bakildiginda tarim sektoruinu
olugturan faaliyetlerin toplam katma degeri, 2015 yilinin tictincti ¢ceyreginde bir
onceki yilin ayni ¢eyregine gore, sabit fiyatlarla % 11,1°lik artisla 5 milyar 289
milyon TL, cari fiyatlarla ise % 20,1’lik artigla 65 milyar 710 milyon TL olarak
gerceklesmistir. Sanayi sektoriinii olusturan faaliyetlerin toplam katma degeri,
2015 yilinin tiginct ¢ceyreginde bir dnceki yilin ayni ¢ceyregine gore, sabit fiyat-
larla % 1,5’lik artigla 10 milyar 364 milyon TL, cari fiyatlarla % 7,5’lik artisla
112 milyar 917 milyon TL seviyesine yukselmistir. Hizmet sektoriinii olusturan
faaliyetlerin toplam katma degeri, 2015 yilinin tigiinct ¢eyreginde bir onceki yi-
lin ayn1 ceyregine gore, sabit fiyatlarla % 5°lik artisla 19 milyar 783 milyon TL,
cari fiyatlarla % 11,2’lik artigla 283 milyar 360 milyon TL olarak ger¢eklesmistir.

Uretim yontemiyle GSYH tahmininde, 2015 yilinin ¢iincti ¢eyregi bir dnceki
yilin ayn1 ¢eyregine gore cari fiyatlarla % 12,1’°lik artigla GSYH, 518 milyar 637
milyon TL’ye yukselmistir. 2015 yilinin ilk dokuz aylik doneminde bir dnceki
yilin ayn1 donemine gore cari fiyatlarla GSYH % 11,1°lik artigla 1 trilyon 445
milyar 614 milyon TL seviyesinde gerceklesmistir. Gayrisafi sabit sermaye olu-
sumu, 2015 yilinin ucinci ¢eyreginde bir Oonceki yilin ayni ¢eyregine gore cari
fiyatlarla % 7,2’lik artigla 91 milyar 219 milyon TL, sabit fiyatlarla ise % 0,5’lik
azaligla 7 milyar 369 milyon TL olarak gerceklesmistir.

Takvim etkisinden arindirilmis sabit fiyatlarla GSYH degeri, 2015 yili tigiincta
ceyreginde bir Onceki yilin ayni ¢ceyregine gore % 5,4’°luk artig gosterirken, mev-
sim ve takvim etkilerinden arindirilmis GSYH degeri ise bir donceki ceyrege gore
% 1,3 artig gostermistir.

GSYH’nin harcamalar yontemiyle tahminine bakildiginda hanehalklarinin nihai
tuketim harcamalari, 2015 yilinin ti¢tincii ¢ceyreginde bir Onceki yilin ayni ¢eyre-
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gine gore, cari fiyatlarla % 10,6’lik artigla 332 milyar 514 milyon TL, sabit fiyat-
larla % 3,4’luk artigla 22 milyar 616 milyon TL olmustur. Devletin nihai tiketim
harcamalari, 2015 yilinin tigiincti ceyreginde bir Onceki yilin ayni ceyregine gore
cari fiyatlarla % 15,7°lik artigla 74 milyar 846 milyon TL, sabit fiyatlarla ise %
7,8’lik bir artigla 3 milyar 566 milyon TL seviyesine yukselmistir.

Grafik 7 Gayri Safi Yurtici Hasila Buyume Hizlar1 (1998 fiyatlariyla, %)
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Kaynak: TUIK, *Dokuz aylik

Uclinct ceyrekte takvim etkisinden arindirilmis sabit fiyatlarla % 1,3’°luk bir artis
gosteren GSYH degeri, yasanan se¢im ve sonrasinda ortaya ¢ikan siyasi belirsiz-
liklerin ve dunyanin genelinde goriilen olumsuz gelismelerin Turkiye ekonomi-
sini beklenildigi kadar kotu etkilemedigini gozler ontine sermistir. 2015 yilinin
dorduncu ceyregine dair tahminler ise, net ihracatin pozitif katkisinin devam ede-
cegi ve tiketim harcamalarindaki artisin da biraz daha ivme kazanacagi yonunde-
dir. Ayrica 6zel yatirnmlarin canlanacagina donuik de bir beklenti s6z konusudur.
Dorduincu ¢eyrekteki bityime rakamlariin da agiklanmasiyla beraber Turkiye
ekonomisinin, 2015 yilinda en iyimser tahminlerle % 4 seviyesini agan bir buyu-
me performansi gostermesi mumkiin gorunmektedir.
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3. Gelir Dagilim

Bir uilke ekonomisi i¢inde insanlarin yasam seviyeleri hakkinda arastirma yap-
mak ¢ok onemlidir. Cesitli sosyal sistemlerin saglikl bir sekilde degerlendirmesi-
ni yapabilmek i¢in sadece ekonomik acidan degil, sosyal acidan da gelir dagilim
gostergelerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Gelir dagilimindaki adaletsizlik ve yoksul-
luk, dinyadaki ekonomilerin yiiz yuze geldigi en temel sorunlarin basinda gel-
mektedir. Gelir dagilimi sorunlari sadece ekonomik degil, ayrica politik ve sosyal
sorunlar da ortaya ¢ikarmaktadir. Zira gelir dagilimi adaletsizligi, bir cok tilkede
toplumsal ¢atigsmalarin temel nedeni olarak kabul edilmektedir. Turkiye’de gelir
dagilimi dl¢imleri TUIK tarafindan yapilmaktadir.

TUIK tarafindan yurutilmekte olan ‘Gelir ve Yagam Kosullar1 Arastirmasi’nda
2006 yilina girildiginde onemli degisikliklere gidilmistir. TUIK, Avrupa Birligi
uyum caligsmalar1 kapsaminda, 2006 yilinda uygulanmasina baglanan arastirma
ile Avrupa Birligi ulkeleri ile karsilastirilabilir gelir dagilimi, goreli yoksulluk,
yasam kosullar1 ve sosyal diglanma konularinda veri uiretilmesini amaclamustir.
Alan uygulamasinin her yil duzenli olarak gerceklestirildigi ve panel anket yon-
teminin kullanildig1 arastirmada, ornek fertler dort yil boyunca izlenmektedir.
Aragtirmadan kesit ve panel olmak izere her yil iki veri seti elde edilmesi amag-
lanmigtir. Bu yeni metodolojinin kullanilmas1 suretiyle elde edilen gelir dagili-
mi aragtirmasinin sonuncusu 18 Eylul 2015 tarihinde yayimlanmigtir. Daha once
Turkiye, kent, kir ve Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi (IBBS) 1. Duzey’e
gore agiklanan Gelir ve Yagam Kosullar1 Arastirmasi, 2014 yili sonuglari ile bir-
likte Turkiye, IBBS 1. Duizey ve IBBS 2. Duzey’e gore verilecektir.

TUIK tarafindan yapilan gelir dagilimi arastirmalarinda ‘esdeger hane halk: kul-
lanilabilir gelirine gore belirlenen sirali % 20°’lik gruplar, 2006-2014 yillari icin
su sekildedir:
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Tablo 9  Sirali %20’lik Dilimler Itibariyle Hanehalki Kullanilabilir
Gelir Dagilim, %

Yiizde 20'lik fert gruplan
Toplam | ik % 20" | ikinci %20 UE::;U Da';:;';cu son %20"" Ka:isi:\:m
2006 100,0 5,1 9,9 14,8 21,9 48,4 0,4
2007 100,0 5,8 10,6 15,2 21,5 46,9 0,4
2008 100,0 5,8 10,4 15,2 21,9 46,7 0,4
2009 100,0 5,6 10,3 15,1 21,5 47,6 0,4
2010 100,0 5,8 10,6 15,3 21,9 46,4 0,4
2011 100,0 5,8 10,6 15,2 21,7 46,7 04
2012 100,0 5,9 10,6 15,3 21,7 46,6 0,4
2013 100,0 6,1 10,7 15,2 21,4 46,6 04
2014 100,0 6,2 10,9 15,3 21,7 45,9 04

Kaynak: TUIK, (*) Fertler esdeger hanehalki kullanilabilir gelirlerine gore kuiguikten buytige dogru
siralanarak 5 gruba ayrildiginda; “Ilk yuzde 20°lik grup” geliri en dusuk olan grubu, “Son yuzde
20’lik grup” ise geliri en yiiksek olan grubu tanimlamaktadir.

Hanehalk: kullanilabilir gelirlerine gore olusturulan % 20’lik gruplarda, en yuk-
sek gelire sahip son gruptakilerin toplam gelirden aldig1 pay % 46,7 iken, en
dusuk gelire sahip ilk gruptakilerin toplam gelirden aldigi pay % 5,8 olarak be-
lirlenmigtir. Bu durumda en zengin son % 20’lik grubun toplam gelirden aldig1
pay, ilk % 20’lik en fakir grubun aldig1 payin 8,1 kat1 olmaktadir ve bu gostergede
2007 yilina gore bir degisiklik gozlenmemistir. En zengin % 20’lik grup, en fakir
% 20’lik grup oran1 2008 y1l1 arastirmasinda kentsel alanlar i¢in 7,5 kirsal alanlar
icin 6,8 olarak tespit edilmistir.

2009 yili esdeger hane halki kullanilabilir gelirlere gore olusturulan % 20°lik
gruplarda, en yitksek gelire sahip son gruptakilerin toplam gelirden aldig1 pay %
47,6 iken, en dusuk gelire sahip ilk gruptakilerin toplam gelirden aldig1 pay %
5,6’dir. Buna gore, son % 20’lik grubun toplam gelirden aldig1 pay, ilk % 20°lik
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gruba gore (P80/P20 gostergesi) 8,5 kattir. 2010 yili esdeger hane halki kulla-
nilabilir gelirlere gore olusturulan % 20’lik gruplarda, en yuksek gelire sahip
son gruptakilerin toplam gelirden aldig1 pay % 46,4 iken, en dusuk gelire sahip
ilk gruptakilerin toplam gelirden aldig1 pay % 5,8 dir. Buna gore, son % 20’lik
grubun toplam gelirden aldig1 pay, ilk % 20’lik gruba gore (P80/P20 gostergesi)
8 kattir.

2010 yilinda gelir dagilimu esitsizlik dlcutlerinden Gini katsayisi bir onceki yila
gore 0,002 puan artis ile 0,404 olarak tahmin edilmistir. Katsay1, kentsel yerlesim
yerleri i¢in 0,394, kirsal yerlesim yerleri i¢in ise 0,385 olarak tahmin edilmis-
tir. Gelirin nufusa dagilimindaki esitsizligin grafik gosterimi olan Lorenz egrisi
de bir onceki yila gore gelir dagiliminda 6nemli bir degisim olmadigini egriler-
deki cakigsma ile gostermektedir. Esdeger hane halki kullanilabilir medyan gelirin
% 50’si dikkate alinarak belirlenen yoksulluk siniria gore nuifusun % 16,1°1 yok-
sulluk riski altindadir. Kentsel ve kirsal yerler i¢in hesaplanan yoksulluk sinirla-
rina gore, kentsel yerlerde bu oran % 13,9 iken, kirsal yerlerde % 15,7 dir.Dort
yillik panel veri kullanilarak hesaplanan “surekli yoksulluk™ orani, son yilda ve
onceki ¢ yildan en az ikisinde de yoksulluk riski altinda olanlar olarak tanimlan-
maktadir. Stirekli yoksullugun hesaplanmasinda esdeger hane halki kullanilabilir
medyan gelirin % 60’1 dikkate alinmaktadir. Buna gore, 2009 yilinda surekli yok-
sulluk riski altinda olanlarin oran1 % 17,3 iken 2010 yilinda bu oran % 18,5 dir.

2011 yili arastirma sonuglarina gore: % 20’°lik gruplarda, en yuksek gelire sahip
son gruptakilerin toplam gelirden aldig1 pay % 46,7 iken, en duguk gelire sahip
ilk gruptakilerin toplam gelirden aldig1 pay % 5,8’dir. Buna gore, son % 20’lik
grubun toplam gelirden aldig1 pay, ilk % 20’lik gruba gore (P80/P20 gostergesi) 8
kattir. Asagidaki grafikte gelir dagilimi 2011-2012 donemi i¢in gorsel olarak Lo-
renz egrisi ile gosterilmektedir. Gini Katsayis1 Lorenz egrisi ile kosegen arasinda
kalan alanin, kosegen altinda kalan alana olan oranidir. Oranin (Gini Katsayisi-
nin) butytimesi artan gelir adaletsizligini yansitmaktadir.
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Grafik 8 Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Gelirlerin Lorenz Egrisi,
2011-2012
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Kaynak: TUIK

2012 yili i¢in yapilan aragtirmada ise yuzde 20’lik gruplarda, en yuksek gelire
sahip son gruptakilerin toplam gelirden aldig1 pay % 46,6 iken, en dusuk ge-
lire sahip ilk gruptakilerin toplam gelirden aldig1 pay % 5,9°dur. Buna gore, son
yuizde 20’lik grubun toplam gelirden aldig1 pay, ilk yuzde 20°lik gruba gore (P80/
P20 gostergesi) 8 kat duzeyindedir. P80/P20 gostergesi hem kentsel yerler hem
de kirsal yerler icin 7,2 olarak hesaplanmuistir.
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Tablo 10 Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Gelire Gore Siral
Yiuzde 20’lik Gruplar, 2013-2014

Yizde 20'lik Fert Gruplari 2013 2014
Toplam 100,0 100,0
ik yiizde 20 (1) 6.1 6,2
ikinci yiizde 20 10,7 10,9
Uglincii yiizde 20 15,2 153
Dérdiincii yiizde 20 21,4 21,7
Son ylizde 20(1) 46,6 459
Gini katsayisi 0,400 0,391

Son yiizde 20/ ilk yiizde 20
(P80/P20) 7,7 7,4

Kaynak: TUIK

2013 yilinda % 20’lik gruplarda, en yuiksek gelire sahip son gruptakilerin toplam
gelirden aldig1 pay % 46,6 iken, en dusuk gelire sahip ilk gruptakilerin toplam
gelirden aldig1 pay % 6,1 olmustur. Buna gore, son yuzde 20’lik grubun toplam
gelirden aldig1 pay, ilk % 20’lik gruba gore (P80/P20 gostergesi) 7,7 kat duzeyin-
de olugmustur. Son yayimlanan veri olan 2014 y1l1 esdeger hanehalk: kullanilabi-
lir gelir verileri ise mevcut tabloda kayda deger bir degisimin olmadigini ortaya
koymaktadir.

Esdeger hanehalki kullanilabilir fert geliri; hanehalki kullanilabilir gelirinin, ha-
nehalki buyuklugu ve kompozisyonu dikkate alinarak hesaplanan esdeger hane-
halki buyuklugiine bolunmesi ile elde edilmektedir. Esdeger hanehalki kullanila-
bilir fert gelirine gore, 2014 yilinda en yuksek gelire sahip yuzde 20°lik grubun
toplam gelirden aldig1 pay, gecen seneye gore 0,7 puan azalarak % 45,9 olurken,
en dusuk gelire sahip yuzde 20’lik grubun payi 0,1 puan artarak % 6,2 olmustur.
Gini katsayis1 2014 yil i¢in 0,391 olarak hesaplanmusgtir.
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Tablo 11 Esdeger Hanehalki Kullanmilabilir Gelire Gore Siralh
Yiuzde 20’lik Gruplar, 2012-2013

Yiizde 20'lik Fert Gruplar iickiye Kent Kir
2012 2013 2012 2013 2012 2013
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0|
ilk yiizde 20 5,9 6,1 6,4 6,4 6,1 6,7
ikinci yiizde 20 10,6 10,7 10,9 10,9 11,2 11,4
Uglincii yiizde 20 15,3 15,2 15,3 15,2 15,9 16,1
Dordiincii yiizde 20 21,7 21,4 21,3 21,1 22,8 22,6
Son yiizde 20 46,6 46,6 46,1 46,4 44,0 43,3
Gini katsayisi 0,402 0,400 0,391 0,392 0,377 0,365

Son yiizde 20 / ilk yiizde 20

(P80/P20) 8,0 7,7 7,2 7,2 7,2 6,5

Kaynak: TUIK

Gelir dagilimt esitsizlik ol¢utlerinden Gini katsayisi bir dnceki yila gore 0,002
puan dusus ile 0,400 olarak tahmin edilmistir. Katsay1, kentsel yerlesim yerleri
icin 0,392, kirsal yerlesim yerleri icin ise 0,365 olarak hesaplanmistir. Gelirin nii-
fusa dagilimindaki esitsizligi grafik anlamda ifade eden Lorenz egrisinde Turkiye
geneli icin bir onceki yila gore gelir dagiliminda onemli bir degisim olmadig1
egrilerdeki ¢cakisma ile gorulmustur.
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Grafik 9 Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Gelirlerin Lorenz Egrisi,
2012-2013
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Kaynak: TUIK

Eylul 2015 tarihinde TUIK tarafindan agiklanan son verilere gore, 2014 yilinda
Turkiye’de ortalama yillik esdeger hanehalk: kullanilabilir geliri % 9,8 artarak
13 bin 250 TL’den 14 bin 553 TL olarak hesaplanmigtir. Toplam gelir i¢inde en
yiksek pay, % 49,1 ile maas-iicret gelirine ait iken, ikinci sirada %?20,1 ile sosyal
transferler, ictincu sirada ise % 18,5 ile miitesebbis gelirleri yer almistir. Sosyal
transferlerin % 93’unu emekli ve dul-yetim ayliklari, muitesebbis gelirlerin ise %
71,1’ini tarim-digt gelirler olusturmustur.

Turkiye’de ortalama yillik esdeger hanehalk: kullanilabilir fert geliri 2014 yi-
linda 14 bin 553 TL iken, IBBS 2. Duzey bolgeleri itibariyla, TR51 (Ankara),
20 bin 446 TL ile ortalama yillik esdeger hanehalki kullanilabilir fert geliri en
yuksek bolge olarak gorunmektedir. Bu bolgeyi, 19 bin 62 TL ile TR10 (Istanbul)
Bolgesi ve 16 bin 935 TL ile TR31 (Izmir) Bolgesi izlemistir. Ortalama yillik
esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirinin en duisiik oldugu bolgeler ise 7 bin
233 TL ile TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt), 7 bin 570 TL ile TRC2 (Sanli-
urfa, Diyarbakir) ve 7 bin 901 TL ile TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) seklinde
stralanmugtir.
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Toplam gelirin nasil dagildigina iligkin rakamlara, elde edilen gelir turiine gore
bakildiginda; maag-uicret geliri alan kesim % % 49,1 oranla toplam gelir ice-
risinde en fazla paya sahiptir. Bunu % 20,1 ile sosyal transferler ve % 18,5 ile
miitesebbis gelirleri takip etmektedir. Sosyal transferlerin % 93’unu emekli ve
dul-yetim ayliklar1 olusturmaktadir. Emekli ve dul-yetim ayliklar1 toplam gelir
icinde % 18,2’lik paya sahip iken, diger sosyal transferlerin pay1 % 1,5 duzeyinde
olugmustur. Miitesebbis gelirlerinin ise % 71,1’ tarim-dis1 gelirlerden kaynak-
lanmustir.

Ciddi finansal sikintiyla karsi karsiya olan nuifusun orani olarak tanimlanan ve
belirlenmis 9 maddeden (evden uzakta bir haftalik tatil, 6deme zorlugu, iki giinde
bir et, tavuk, balik iceren yemek, evin 1sinma ihtiyaci, camagir makinesi, renkli
televizyon, telefon, otomobil sahipligi) en az 4 tanesini karsilayamama ya da
mahrum olma durumunu tanimlayan “maddi yoksunluk orant” ise 2013 yilinda
% 43,8 iken, 2014 yilinda % 29,4’e dugmusgtir.

4. Sektorel Gelismeler

GSYH'nin sektorel bazda bilesenlerine bakildiginda, 2013 yilinda temel sektor-
lerde en hizli buytime artig1 5,6 puanla hizmetler sektoriinde gerceklesmistir. Ta-
rim ve sanayi sektorlerindeki bityiime hizlari ise birbirine yakindir. Bu sektorler-
deki buyuime hizlar sirasiyla 3,5 ve 3,4 duzeyindedir. Imalat sanayinin buyiime
hiz1 3,7°dir. Hizmetler sektoriindeki alt sektorlerde en hizli buyiime artisi ise 9,8
puanla, finans ve sigorta hizmetlerinde kaydedilmisgtir.

Temel sektorlerde yasanan gelismeler 2014 yilinda ilk iki ¢eyrek itibariyle soyle-
dir: Yilin birinci ¢ceyreginde katma tarim sektoruinde yuizde 3,9, sanayide yuzde 5
ve hizmetler sektoriinde yuzde 5,6 oraninda artis gostermistir. Tarim sektoriiniin
buyume katkisi 0,2 puan, sanayi sektoriiniin bityiimeye katkisi 1,4 puandir. Sana-
yi sektoriindeki buiytime son u¢ ¢eyrekte artarak devam etmis, hizmetler sektor
de yurtici talebe bagli olarak buyiimeye katkisini siirdurmustur. Ayn1 donemde
imalat sanayi katma degerindeki artig ise % 4,9 olarak gerceklesmistir.

Yilin ikinci ¢eyreginde katma deger sanayide % 2,4 ve hizmetler sektoriinde %
3,6 oraninda artis kaydederken, tarim, ormancilik ve balik¢ilik sektoriinde % 1,8
oraninda azalmigtir. Ayn1 donemde imalat sanayi katma degerindeki artis ise %
2’dir. Sanayi sektoriinde bilyime azalarak da olsa devam etmis, hizmetler sektoru
de yurtici talebe dayali olarak buyumeye katkisini devam ettirmistir. Sanayi sek-
toriuntin buytime katkisi 0,7 puan, hizmetler sektoriiniin buyuimeye katkisi ise 2,3
puan olarak kaydedilmistir.
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Tablo 12 GSYH Bilesenlerini Olusturan Sektorlerdeki Bityiime Hizlari

2013 2014 2015
1 0 m v vk |1 0 1 v vk | 1
T
anm 5,8 6,4 2,7, 15 3,5 371 27 541 13 -2 2,9) 6,7,
e
anayl 2,2 42 49 5,0 41 6,3 33 2,8 18 3,5 0,4 4]
Uitk 1,8 3,7 4.6 4,9 3,7 6,5 2,9 2,5 2,7 3,7, 1,2 5,0
ingaat
W 58 750 85l ea] 70l s8] 34 20 21 22| 28 20
Hizmetler a1 53 5,9 6,8 5,5 6,0 3,8 3,4 3,2 4,1 4,1 4,1
Ticaret
300 52| 52 62 49 370 o7 o8 19 18 11 28
Ui v el 2,3 3,8 3,8 49 3,7 3,7 2,9 2,7 2,1 2,8 13 23
Finans ve
sigorta 65| 85| 110 127 98 140 71 52| 30 70 &7 94
Konaklama ve yiyecek
faaliyetleri 134 118 82| 57 92| 1677 280219 a0 15| 28 a9 26
Vergi
Siibvansiyon 17 s3] a8l 51 a2  s4l o8l 11 32 25 5 94
GSYH
31| a6l 42| a5 a1 51| 24 18 27 29 25 38

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

Hiukumet tarafindan 2014 yilinda uygulanan makro-ihtiyati tedbirler sebebiyle,
yurtici talepte yaganan yavaglama hizmetler sektoriine de yansimigtir. Katma de-
ger yilin ikinci ¢eyreginde, insaatta % 2,6, ticarette % 0,3, ulastirmada % 2,8, fi-
nans ve sigorta faaliyetlerinde ise % 7,1 oraninda artis kaydetmistir. 2014 yilinin
ikinci ¢ceyreginde vergi-siibvansiyonlarda meydana gelen artig % 0,5 olarak ger-
ceklesmistir. 2014 yilindaki gegici sonuglara gore faal olan girisimlerin % 41,7’si
hizmet sektoriinde, % 39,1°1 ise ticaret sektoriindedir. Avrupa Toplulugunda Eko-
nomik Faaliyetlerin Istatistiki Siniflamasi, (NACE) Rev. 2 kisim ayrintisinda ise
ilk ui¢ siraya gore toptan ve perakende ticaret; motorlu kara tagitlarinin ve mo-
tosikletlerin onarimi sektoriinden sonra % 15,4 ile ulagtirma ve depolama ve %
12,4 ile imalat sanayi sektorleri yer almistir. Sanayi sektoril faktor maliyetiyle
katma degerde % 43,1°lik pay ile ilk siradadir. Girigsimlerin en fazla bulundugu ve
istihdam pay1 en yuksek olan hizmet sektoriiniin katma deger pay1 % 30,3 iken,
ticaret sektortiniin katma deger pay1 % 19,6 olarak gerceklesmistir.
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4.1. Tarim

2009 ile 2014 yillar1 arasinda tarim sektorll Uretim degerleri, cesitli dalgalan-
malar gostermigtir. Ozellikle 2012 yilindaki, kuraklik ve asirt soguk gibi hava
kosullart genel olarak tarimsal iretimi olumsuz etkilemis, ozellikle orta ve dogu
kesimlerde yasanan kurakligin sonucu olarak bazi uruinlerde kayiplar meydana
gelmistir. Bazi bolgelerde ise olumlu iklim kogullarinin etkisiyle uretim miktar-
lar1 artis gostermistir. Bu nedenle 2012 yili tarim sektorunuin katma degerinde
2011 yilina oranla sabit fiyatlarla % 3,5 oraninda bir buyime gergeklesmistir.
2013 yilinda ise tarimsal Uretimdeki artig, hiz kaybetmigtir. 2013 yilinda tarim
sektorindeki uretim artig hizi, bir onceki yila gore cari fiyatlarla 3 puan, sabit
fiyatlarla ise 6 puanlik bir dusus sergilemistir. Tarim sektorti katma degerinde,
2014 yilinda 2013 yilina oranla cari fiyatlarla % 7,7 puanlik artig, sabit fiyatlarla
ise % -2,1 puanlik bir azalig gerceklesmisgtir.

Tablo 13 Tarim Sektorii Katma Degeri

Deger (Milyon TL) Degisim (%)

Cari Fiyatlarla

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Tarim, ormancilik

ve balikgilik
78.770[ 92.733| 103.628| 112.635| 115.658| 124.586 11,3 17,7| 11,7| 8,7 2,7 7,7

1998 Yili Fiyatlariyla (Mevsim ve takvim etkilerinden arindiriimis)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Tarim, ormancilik
ve balikgilik

9.768 9.999| 10.604| 10.935| 11.315 | 11.083 6,9 2,4 6,1 3,1 3,5 -2,1

Kaynak: TUIK

2010 yilinda % 1,3, 2011 yilinda da % 1,8 oraninda artig gosteren toplam tahil
ve diger bitkisel urtinlerin iiretimi 2012 yilinda ise % 4,7 oraninda azalig goster-
mistir. Hububat urtinleri tiretim miktar1 2011 yilinda bir dnceki yila gore olumlu
hava kogullarina bagh olarak % 7,8 oraninda artarken, 2012 yilinda bir dnceki
yila gore 0zellikle Orta Anadolu’da kuraklik nedeniyle verimde gorulen ciddi
dususun etkisiyle % -7,2 oraninda azalmistir. Hububat urtinleri grubunda bir on-
ceki yila gore bugday uretimi % 7,8 oraninda, arpa iiretimi %6,6 oraninda azalig
gostermistir.
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Baklagiller tiretim miktart 2011 yilinda % -7,0 oraninda azalig gosterirken, 2012
yilinda % 3,0 oraninda artmustir. Baklagillerin 2012 yilinda en yuksek uretim
artiglar1 % 6,3 orani ile nohut uretiminde gerceklesirken, fasulye uretiminde de
% 0,3 oraninda azalis olmustur. Sanayi bitkileri iiretim miktar1 2011 yilinda %
4,6 oraninda, 2012 yilinda ise % 9,6 oraninda artmistir. Sanayi bitkileri Uretim
miktar1 2012 yilinda en yuksek uretim artiglart % 45,5 orani ile tutiin tretiminde
gerceklesirken, pamuk tiretiminde % -10,1 oraninda, seker pancari uretiminde ise
% - 7,0 oraninda azalis olmustur.

Tablo 14 Temel Tarim Uriinlerinde Uretim Degerleri

Bin Ton Degisim (%)

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015(1)] 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 201501)
Bugday 20.600] 19.674| 21.800] 20.100| 22.050| 19.000f 22.500) 15,8 | -45| 10,8 | -7,8 9,7 -13,8| 18,4
Arpa 7.300 7.250 7.600f 7.100] 7.900 6.300 8.000f 232]| -07| 48| -66]| 11,3 -20,3| 27,0
Baklagiller
Nohut 563 531 487 518| 506, 450  460| 87| -57| -82| 63| -23| -11,1] 22
Kuru Fasulye 181 213 201 200 195 215 232| 168 17,7| -58| 03[ -25| 103 7,9
Sanayi Bitkileri
Seker Pancari 17.275| 17.942] 16.126| 14.920 16.483| 16.573| 16.040| 115| 3,9[-101| -75] 10,5 05| -32
Pamuk 1725 2.150] 2.580| 2.320| 2.250 2.350] 2.350| -52| 24,6 [ 20,0(-10,1| -3,0 4,4 0,0
Tatln 81 53 55 73 90 70 75 -129(-346| 3,8 32,7 | 23,3 -22,2 7,1
Yagh Tol
Aycicegi 1.057 1.320 1.335 1.370| 1.523 1.638| 1.688| 6,6 | 24,9 1,1 26| 11,2 7,5 3,1
Yerfistigi 90 97 90 122 141 124| 144| 59| 78| -68| 349| 156 -125| 166
Yumru Bitkiler
Patates 4.398 4.513 4.613| 4.794| 3.948 4.166| 4.831] 4,8 26| 22 39(-17,7 55| 16,0
Sogan (Kuru) 1.850] 1.900] 2.141] 1.736] 1.905 1.790] 1.936| -7,8 2,7 12,7 1-189 9,7 -6,0 8,1]
Sebzeler
Karpuz-Kavun 5.489 5.295 5.512 5.711| 5.587 5.593| 5676 -46]| -35| 41 36| -22 0,1 1,5
Domates 10.746| 10.052( 11.003| 11.350| 11.820| 11.850| 12.500| -2,2 | -6,5 9,5 3,1 4,1 0,3 55
Meyveler
Uziim ve incir 4509 4510 4557 4460 4310 4.476| 44750 93| o0 10 -21 -34 38 00
Turunggiller 3514 3.572| 3.614] 3.475| 3.681] 3.784| 3.806] 161 17| 12| -38 59 28 06
Findik 500 600 430 660 549 412| 585| -37,6| 20,0| -28,3| 53,5/ -16,8] -250| 42,0
Elma 2.782| 2.600] 2.680] 2.889| 3.128] 2480 2535 11,1 -65/ 31| 78 83| -207] 22
Zeytin 1.291] 1.415 1.750] 1.820| 1.676 1.768| 1.980[ -11,8 9,6] 23,7 4,0 -7,9 55| 12,0
Cay 1103 1.306] 1.231] 1.250| 1.150 1.260[ 1.260 03| 184 -57[ 15 -80 9,6 0,0

Tarim Katma Degeri (1998 Fiyatlariyla, milyon TL)
| 9.769| 9.999| 10.605| 10.977| 11.315| 11.095| 3,6 2,4| 6,1| 3,5| 3,1| -1,9|

Kaynak: Kalkinma Bakanligi
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Yagli tohumlar tiretim miktar1 2011 yilinda % -2,8 oraninda azalirken, 2012 yi-
linda ise % 18,8 oraninda artmistir. Yaglh tohumlar tiretim miktar1 2012 yilinda
en yuksek uretim artiglart % 34,9 orani ile yerfistig1 iretiminde gergeklesirken,
aycicegi uretiminde de % 2,6 oraninda artis olmustur. Yumru bitkiler Uretim mik-
tar1 2011 yilinda % 7,5 oraninda artarken, 2012 yilinda ise % -9,1 oraninda azal-
mistir. Yumru bitkiler tiretim miktar1 2012 yilinda en yuiksek uretim artiglart %
3,9 orani ile patates uUretiminde gerceklesirken, sogan uretiminde ise % - 22,1
oraninda azalis olmustur. Meyvesi yenen sebzeler uretim miktar1 2011 yilinda %
6,8 oraninda, 2012 yilinda ise % 3,4 oraninda artmigstir. Meyvesi yenen sebzeler
uretim miktar1 2012 yilinda en yuksek uiretim artiglar1 % 3,6 orant ile kavun-kar-
puz uretiminde gerceklesirken, domates uretiminde de % 3,1 oraninda artig ol-
mugtur. Meyvelerin tiretim miktar1 2011 yilinda % - 0,9 oraninda azalirken, 2012
yilinda ise % 10,1 oraninda artmistir. Meyvelerin tiretim miktar: 2012 yilinda en
yuksek uretim artiglart % 53,5 orani ile findik uretiminde gerceklesirken, elma
uretiminde % 7,8 oraninda, zeytin uretiminde % 4,8 oraninda ve cay uretiminde
de % 1,5 oraninda artis olmustur. Buna karsin turunggiller uretiminde % -3,8
oraninda, Izim ve incir uretiminde ise % -2,1 oraninda azalis olmustur. Tarim
sektort katma degeri 2010 yilinda 10 milyon TL iken, 2011 yilinda 10,6 milyon
TL ve 2012 yilinda ise 11 milyon TL olmustur. 2012 yilinda dnceki yillarda da
oldugu gibi tarim alanlarina kamusal muidahalede bulunma ve tarim sektoriinu
destekleme kapsamindaki uygulamalara devam edilmistir. Bu kapsamda, verilen
desteklerin artig orant 2010 yilindan bu yana azalan bir egilim sergilemektedir.
2010 yilinda % 25,2 oraninda artan tarimsal destekleme odemeleri, 2011 yilinda
% 18,8 oraninda, 2012 yilinda da %10,1 oraninda artig gostererek 7.777 milyon
TL’ye yukselmistir. 2012 yilinda tarimsal destekleme odemelerinde en yuksek
oranli artig bir donceki yilda oldugu gibi % 100,0 orani ile ¢cevre amacli tarim
alanlariin korunmasinda gerceklesirken, bunu % 51,2 orani ile sertifikali tohum
ve fidan kullanimi destegi, % 26,3 orani ile de hayvancilik destek 6demeleri iz-
lemistir. 2012 yilinda tarimsal destekleme ddemeleri i¢inde en yuksek paylar; %
31,2 oraninda 2.430 milyon TL ile alan bazl tarimsal destekleme 6demelerinde,
% 30,9 oraninda 2.400 milyon TL ile fark 6demesi destekleme hizmetlerinde, %
28,1 oraninda 2.183 milyon TL ile hayvancilik destekleme 6demelerinde %194
oraninda 1.510 milyon TL ile arz ac1g1 olan uirtinlere yapilan ddemelerde olmus-
tur.

2013 yilinda temel tarim urtinleri tretimi icindeki en buyuk artig, 23,3 puan-
la sanayi bitkileri kapsamindaki tutin uretiminde gerceklesmistir. Bu urtindeki
artigt takip eden diger tarim uruinu ise 15,6 puanlik artigla, yagl tohumlar iceri-
sindeki yer fistig1 uretimindedir. 2013 yilinda bazi temel tarim urtinlerinde ise,
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ciddi uretim azaliglart meydana gelmistir. En fazla uretim azaligt, -17,7 puanlik
bir duzeyde yumru bitkiler basligindaki patates uretiminde gerceklesmistir. Pa-
tatesten sonraki en fazla uiretim azaligi ise -16,8 puan duizeyi findik tretiminde
olugmustur. 2013 yilinda tarimsal Uretimdeki katma deger, sabit 1998 fiyatlartyla
11.315 milyon TL seviyesinde olugsmustur.

2014 yilinda ise temel tarim urunleri i¢indeki en buyuik artig 9,6 puanla cay ureti-
mindedir. En fazla uretim azalig1 ise, -25 puanla findik uretiminde meydana gel-
mistir. Bu azalis1 takip eden diger bir iiretim azalisi ise -22,2 puanla tutundedir.

4.2. Sanayi

Ulusal gelir igerisindeki pay1 yildan yila artmaya baglayan sanayi sektor igin
en onemli gostergelerden birisi, sanayi sektorit katma degeridir. Toplam efek-
tif talepteki i¢ ve dig kaynakli dalgalanmalar ve yasanan finansal krizler, sanayi
sektort katma degerindeki gelismeleri dogrudan etkilemistir. 2011-2014 arast
donemde grafikte goruldugu gibi, 2011 yili ortalarindan itibaren toplam sanayi
sektoriinde baglayan daralma siireci 2012 yili boyunca devam etmistir. Mevsim
ve takvim etkilerinden arindirilmis toplam sanayi Uretim endeksi ancak Mayis
2010°da 2008 yilindaki kriz dncesi diizeyine erigsebilmistir.

Sanayi sektorii agisindan sarsici gelismelerden birisi olan 2008 krizinin tlkemizi
etkisi altina almasiyla, sanayi sektortt 2009 yilinin son ceyreginden baglayarak
siddetli bir kiciilme stireci icine girmistir. Sanayi sektort katma degeri Oonceki
yilin ayn1 donemlerine gore, 2009 yilinin ilk ¢eyrek doneminde % 21,1, ikinci
ceyreginde % 11,4 ve iiciincu ¢eyreginde de % 4,5 oraninda ¢arpici bir daralma
ortaya koymustur. 2009 yili son ceyrek doneminde baz etkisinin yani sira, krizin
etkilerinin zayiflamasi ile birlikte i¢ ve dis talepteki olumlu gelismeler sonucu
sanayi sektori katma degeri donceki yilin ayn1 donemine gore % 11,4 oraninda bir
buyuime kaydetmis ancak yilin geneli itibariyle sanayi sektorti katma degerindeki
daralma yine yuksek bir oranda, % 6,9 olarak gerceklesmistir. Sanayi sektor
uretim endeksi kriz surecinde 15 ay stiren bir kigilme doneminin ardindan ancak
2009 yili Ekim ayinda tekrar buyume egilimi i¢ine girmistir. 2008 y1ili ortalarin-
dan itibaren toplam sanayi sektoriinde baslayan daralma suireci 2009 y1li boyunca
devam etmistir. Mevsim ve takvim etkilerinden arindirilmis toplam sanayi iretim
endeksi ancak May1s 2010°da 2008 yilindaki kriz dncesi diizeyine erigebilmistir.
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Grafik 10 Ayhik Sanayi Uretim Endeksi (Mevsim ve Takvim Etkilerinden
Armdirilmis Sanayi Uretim Endeksi) (2010=100)
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Kaynak: TUIK

Sanayi sektorti katma degeri 2011 yilinda, bir dnceki yilin aynt donemine gore
birinci ti¢ aylik donemde % 14,6 oraninda, ikinci ii¢ aylik donemde % 8,7 oranin-
da artarken, uctincti ii¢ aylik donemde ayni diizeyde gerceklesmis, dorduncu u¢
aylik donemde ise % 5,7 oraninda artig gostermistir. 2011 yil1 genelinde; sanayi
sektorti katma deger artist % 9,2 duzeyinde gerceklesmistir. Alt sektorler itiba-
riyle; imalat sanayi alt sektorii katma degerinde % 9,4 oraninda, madencilik ve
tagsocakgiligr alt sektort katma degerinde % 3,9 ve enerji alt sektorui katma de-
gerinde % 8,8 oraninda artis meydana gelmistir. 2011 yilinda sanayi sektoriiniin
GSYH icindeki payr 2010 yilinda % 19,4 iken, 2011 yilinda % 20,1’e yiksel-
migtir. Alt sektorler itibariyle; imalat sanayi alt sektoriniin pay1 %16,3, enerji alt
sektoruniin pay1 % 2,2 ve madencilik ve tasocak¢iligr alt sektortinin pay1 %1,5
olmustur. Sanayi sektortl uretimi, 2008 yili sonlarinda belirginlesen kiiresel eko-
nomik krizin sonrasinda, 2009 yil1 Aralik ayindan itibaren 2011 y1li sonuna kadar
25 ay kesintisiz buyuime gostermistir. D1g talep, kuiresel ekonomide ozellikle en
onemli ihracat pazari olan AB tilke ekonomilerinde yasanan sorunlar nedeniyle
sinirli dizeyde kalirken, sanayi iiretimindeki artig buyuk dl¢ide ic talep kaynakli
olmusgtur.
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Sanayi sektort iiretimi 2011 yilinin birinci, ikinci, iiciincti ve dordiinct ii¢ aylik
donemlerinde sirasiyla % 14,6; % 8,0; % 7,6; % 6,6 oranlarinda artis gostermistir.
Yillik olarak sanayi tiretimindeki artig beklentilerin tizerine ¢ikarak % 8,9 oranin-
da artig gosterirken, mevsim ve takvim etkilerinden arindirilmig artig ise bunun
0,8 puan daha gerisinde % 8,1 olarak gerceklesmistir. 2011 yilinda madencilik ve
tasocakciligi sektoru iretimi % 3,0; imalat sanayi sektort uretimi % 9,2; elektrik,
gaz ve su sektortl uretimi % 8,6 oranlarinda artig gostermistir. Ana sanayi gruplari
siniflamasina gore 2011 yilinda ara mali imalati % 8,2; dayanikli tiketim mali
imalatt % 12,7; dayaniksiz tuketim mali imalatt % 4,3; enerji % 7.,4; sermaye
mali imalat1 % 18,6 oranlarinda artig gostermistir. 2010 yilindaki toplam oranlar
ile kiyaslandiginda sadece enerji de 2011 yilindaki degisim oranmi1 daha yuksek
duzeyde gerceklesmis, diger gruplarda ise daha dugsuk duzeyde kalmisgtir.

Tablo 15 Yillik Sanayi Uretim Endeksi (2010=100)

Toplam Sanayi Enerji Madencilikye Imalat Sanayi
Tasocakgiligl
2005 86,1 81,8 80,4 87,4
2006 92,4 87,6 86,5 93,7
2007 98,9 94,1 93,5 100,0
2008 98,4 98,2 101,2 98,5
2009 88,6 94,3 100,4 87,3
2010 100,0 100,0 100,0 100,0
2011 110,1 107,3 106,6 110,5
2012 112,9 110,6 108,8 113,0
2013 116,3 108,9 104,9 117,5
2014 120,5 113,6 112,7 121,3
2015* 123,3 116,6 106,6 124,7

Kaynak: TUIK, *11 aylik
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Sanayi sektort katma degeri 2012 yilinda, sabit fiyatlarla bir onceki yilin ayni
donemine gore birinci ¢ceyrek donemde % 3,1 oraninda, ikinci ¢eyrek donemde
% 3,6 oraninda, iigiincti ceyrek donemde % 1,5 oraninda artarken, dordinci ¢ey-
rek donemde ise % 3,0 oraninda azalis gostermistir. 2012 yili genelinde; sanayi
sektorl katma degeri artis1 % 2,0 diizeyinde gerceklesmistir.

2012 yilinda madencilik ve tagocak¢ilig1 sektorii tiretiminde % 1,8, imalat sanayi
sektort uretiminde % 2.0 elektrik, gaz ve su sektor iretiminde % 4,7 oranlarinda
artig olmustur. 2012 yilinda alt sektorler diizeyinde incelendiginde sanayi iretim
endeksinin bir onceki yila gore gostermis oldugu artis oranlari madencilik ve
tagsocakgiligr sektorinde 1,2 puanlik azalig, imalat sanayinde 7,2 puanlik azalis
ve elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme uretimi ve dagitiminda da 3,9 puanlik
azalig gostermistir.

Sanayi sektoru uretimi, kitresel ekonomik kriz sonrasinda, ertelenmis ic talebin
de etkisiyle, buyuk olc¢iide ic talep kaynakli artig gostermistir. Ancak, yuksek i¢
talebi dengelemeye yonelik olarak alinan dnlemler 2012 yilinda sanayi sektoru
uretiminde Onemli oranda yavaglamaya neden olmustur. Sanayi sektoriinde 2009
yili Aralik ayindan itibaren 32 ay suren kesintisiz butytime, 2012 yili Agustos
ayinda sona ermigtir. I¢ talep yavaslama suirecine girerken, sanayi uretimine en
fazla katkiyi, kuiresel ekonomiye ozellikle de en buyuk ihracat pazart AB’ye ilis-
kin sorunlarin devam ediyor olmasina kargin dis talep yapmaistir.

Tablo 16 Aylik Toplam Sanayi Uretim Endeksi (2010=100)

Ocak Sub. Mart Nis. May. Haz. Tem. Agu. Eylul Ekim Kas. Ara. Ort.
2010 856| 854/ 1000 977 101,7] 1039] 1050/ 1005 972| 1086 986 1159 1000
2011 1019 977 117 1071 1116] 1143 1124 1062 1130 1199 1072 1201 1101
2012 1045 1029 1158 1100] 1182 1165 1161 1034| 1164 1123 1214 1167 1129
2013 1068 1044| 1160 1153 1205 1200 1229 102,2| 1239 111,7] 1270 1248 1163
2014 1149 1097 121,3] 1209 1227] 1220 1174] 1150 1294 1167 1255 1303| 1205
2015 1125 1107] 127,2] 1257 1233 1303 1192 1247 1192 1340 1300

Kaynak: TUIK
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2012 yil1 kriz sonrasi artan ic talep ve daralan dig talebin dengelenmeye bagladi-
g1, ic talebin inis siirecine girdigi bir y1l olmugtur. Boylece kuiresel kriz sonrasi
glclu bir toparlanmanin yasandigi 2010 yilinda % 13,1 oraninda artis kaydedilen
sanayi Uretiminde, 2011 yilinda 4,2 puanlik azaligla % 8,9 oraninda, 2012 yilinda
da 6,6 puanlik azalisla sadece % 2,3 oraninda artig olmugtur. 2012 yilinda yillik
ortalama olarak sanayi uretimindeki artig bir onceki yilin olduke¢a gerisinde % 2,3
oraninda artig gosterirken, mevsim ve takvim etkilerinden arindirilmis endeks ra-
kamina gore yillik ortalama artig orani da yine % 2,3 duzeyinde gerceklesmis ve
mevsim, takvim etkilerinin sanayi uretim endeksinde etkisiz oldugu gorulmusgtur.

Sanayi Uretim endeksi ana sanayi gruplari siniflamasina gore incelendiginde;
2012 yilinda ara mali imalati1 % 2.4, dayaniksiz tuketim mali imalat1 % 4,0, enerji
%3,2 oranlarinda artig gosterirken; sermaye mali imalat1 % 5,0 oraninda azalmis-
tir. Dayanikli tiketim mali imalatinda ise gecen yila gore herhangi bir degisim
olmamigtir. 2011 yilindaki toplam oranlar ile kiyaslandiginda 2012 yilindaki de-
gisim oranlarinin oldukca geride kaldigi, 2011 yilinda % 18,6 orani ile en yuksek
oranli artig1 gosteren sermaye mali imalatinda degisimin yonuniin 2012 yilinda %
5,0 oraninda azalisa dondugi gorulmektedir.

Sanayi sektori uretim endeksi 2010 yili baz alindiginda (2010=100) 2013 yilin-
da, bir onceki yila gore 0,5 puanlik artigla 116,3 puana yukselmistir. 2014 yilinin
rakamlar i¢in ise sanayi sektorti Uretim endeksi, 2013 yilina gore 4,2 puanlik
artigla 120,5 seviyesinde olusmustur. Bu oranlarin sanayi sektoril icindeki faa-
liyet alanlarina gore bakildiginda madencilik sektorit % 7,6, enerji sektort % 5
ve imalat sanayi ise % 3,6 degerinde olusmustur. Sanayi uretim endeksi 2010
yil1 baz alindiginda, sanayi sektori 2008 kiresel krizinin etkilerinden arinmis bir
tablo ortaya koymaktadir. Bu tabloya gore, sanayi sektort iretim endeksi surekli
yukselen bir performans sergilemektedir. 2015 yilindaki 11 aylik rakamlara gore
ise sanayi Uretim endeksi 123,3 puana ulagmustir.
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Tablo 17 GSYH Icinde Sanayi Sektoru Katma Degeri Pay:
(Cari Fiyatlarla, % Olarak)

Elektrik, gaz,
Madencilikve | . . | buharve sicak .
Tasocakeiligi Imalat Sanayi su Uretimi ve Toplam Sanayi
dagitimi

2003 1,0 17,7 2,2 20,9
2004 1,1 17,4 1,9 20,3
2005 1,2 17,3 1,8 20,3
2006 1,2 17,2 1,8 20,1
2007 1,2 16,8 1,9 20,0
2008 1,4 16,2 2,2 19,8
2009 1,5 15,2 2,4 19,1
2010 1,4 15,7 2,3 19,4
2011 1,5 16,2 2,2 19,9
2012 1,5 15,6 2,3 19,3
2013 1,4 15,3 1,8 18,5
2014 1,5 15,8 1,6 18,9

Kaynak: TUIK

2012 yilinda sanayi sektoriniin GSYH i¢indeki pay1 % 19,3 iken, 2013 yilinda %
18.,5’e gerilemistir. Alt sektorler itibariyle imalat sanayi sektortiniin pay1 % 15,3,
enerji sektoriiniin pay1 % 1,8 ve madencilik sektoriiniin payr % 1,5 olmustur. Bir
onceki yila gore GSYH i¢indeki tum sektorlerin pay1 azalis gostermistir. En fazla
azalig, 0,5 puanla enerji sektoriinde gerceklesmistir. 2012 yilina gore en dusitk
azalma gosteren sektor ise 0,1 puanla madencilik ve tagsocakciligi sektorudur.

2014 ortalama rakamlarina gore ise sanayi sektoriinuin, alt sektorler itibariyle
GSYH i¢indeki dagilimi nispeten daha iyi gorinmektedir. 9 aylik rakamlara gore
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GSYH icinde madencilik sektortt % 1,5, imalat sanayi % 15,8, enerji sektorii ise
% 1,6’lik paya sahiptir.

4.2.1. Madencilik

Madencilik sektori rakamlar: 2010 yil1 baz alindiginda (2010= 100) 2012 yilinda
madencilik ve tasocakg¢ilig1 sektorti katma degeri bir onceki yilin ayni donemle-
rine gore, birinci ceyrek donemde % 6,0 oraninda negatif, ikinci ¢ceyrek donemde
% 3,1 oraninda, uciincti ceyrek donemde % 5,0 oraninda pozitif, son ¢eyrek do-
nemde de % 5,1 oraninda negatif yonlu degisim gostermistir. 2012 yilinda top-
lam olarak sektortin katma degeri, 2011 yilina oranla sadece % 8,0 oraninda bir
bulyiime gosterebilmistir.

Tablo 18 Madencilik ve Tasocak¢iligi Sektori Uretim Endeksi

Degisim (%)
20100 2011] 2012] 2013| 2014 2010] 2011 2012| 2013] 2014
WiEEmEl e TEgaElall 1000 1066] 1088 1049 1127 0,0 6,6 2,1 -3,6 74
ey (i gLemlliveR 1000 1052 99| 843 08 00 52 54 153 77
Ham petrol ve dogalgazckarmi | 15000 94o| 922  9a1] 1012 0,0 -5,8 2,2 2,1 7,5
i) @it e i) 100,00 1141| 1267] 1244 1338 00 141 110 -1,8 7,6
Diger madencilik ve tasocakel@1| 100l 1084 1110] 1137] 1216 0,0 8,4 2,5 2,4 6,9

Kaynak: TUIK

2011 yilinda yillik olarak % 6,6 oraninda artis gosteren madencilik ve tas ocak-
ciligi sektor iretimi, 2012 yilinda da artig egilimini devam ettirmekle birlikte
hiz kesmig ve 2012 yilin1 da yillik olarak % 2,1 oraninda artig ile kapatmustir.
Mevsim ve takvim etkilerinden arindirilmigs madencilik ve tagsocak¢iligr iretim
endeksindeki degisim orant ise %1,5 artig yonuinde olmus ve armdirilmamis en-
dekse gore mevsim ve takvim etkisi 0,3 puanlik bir azalis etkisi yaratmigtir. 2012
yilinda madencilik ve tasocak¢iligr alt sektorlerinden metal cevherleri madenci-
ligi alt sektorunde % 11,0; diger madencilik ve tagocakciligi uretiminde % 2.4
oranlarinda artig olurken, komir ve linyit ¢ikarilmasi alt sektori tiretiminde %
-5,4; ham petrol ve dogal gaz ¢ikarimi alt sektori tiretiminde ise % -2,2 oranla-
rinda azalis kaydedilmistir. Madencilik ve tasocak¢iligi sektoriiniin alt sektorler
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bazinda sanayi uretim endeksinin bir onceki yil kaydetmis oldugu degisim oran-
lar1, 2012 yili sonuglart ile kiyaslandiginda; en onemli artig yonlu degisimi 11
puanlik artisla metal cevherleri madenciligi alt sektori gosterirken, komur ve
linyit ¢ikarilmasi alt sektorti de - 5,4 puanlik azalis kaydetmistir.

2013 yilinda ise madencilik sektorundeki azalig egilimi devam etmistir. En fazla
azalis, madenciligin alt sektorlerinden komir ve linyit ¢ikarilmasinda -15,3 pu-
anlik bir oranda gergeklesmistir. 2013 yilinda uretim artig1 sadece ham petrol ve
dogal cikarimu ile diger madencilik ve tasocak¢iligl sektoriinde yasanmigtir. Bu
sektorler sirasiyla 2,1 ve 2,4 oranlarinda bir uretim artis1 gerceklesmistir. Bu iki
sektorin diginda kalan tim madencilik sektorlerinde, tiretim azalmigtir.

2014 yilina gelindiginde ise madenciligin tim alt sektorlerinde donemli artiglar
saglandig1 goriilmektedir. Bunlarin iginde en buyuk artig, 7,7 puanla komur ve
linyit ¢ikartilmasi sektoriinde gerceklesmistir. Onu takip eden alt sektor ise ham
petrol ve dogalgaz ¢ikarimidir.

4.2.2. Imalat Sanayi

Imalat sanayi katma degeri, 2012 yilinda bir dnceki yilin ayni donemlerine gore
birinci ceyrek donemde % 2,9 oraninda, ikinci ¢ceyrek donemde % 3,5 oraninda,
uctincti geyrek donemde % 1,1 oraninda buytirken, dordiincu ceyrek donemde ise
degisim olmamuisg, sabit kalmistir. Yilsonu itibariyle bir onceki yila gore imalat
sanayi katma degerinde % 1,9 oraninda artig olmustur. 2011 yilinda yillik olarak
% 9,2 oraninda artig gosteren imalat sanayi iretim endeksi, 2012 yilinda 7,2 puan
azalarak % 2,0 oraninda artig gostermistir. 2012 yilinin Ocak ayindan Agustos
ayina kadar artig yonlu degisim gosteren sektor, Agustos ayindan yilsonuna kadar
degisim oranlarimin yonu acisindan dalgali bir yap1 gostermistir. 2012 yili i¢inde
imalat sanayi uretim endeksi en yuksek artis yonlu degisimi % 13,3 orani ile
Kasim ayinda, en yuksek azalig yonlu degisimi de % 5,9 orani ile Ekim ayinda
gostermigstir. 2012 yilinda mevsim ve takvim etkilerinden arindirilmig imalat sa-
nayi uretim endeksi bir onceki yila gore % 1,8 duzeyinde artis yonla degisim gos-
termis ve arindirilmamig endeks rakamu ile arasinda 0,1 puanlik bir fark olmusgtur.
2012 yilinda imalat sanayi endeksi arindirilmamig degerlere gore bir Onceki yila
kiyasla % 2,0 oraninda artig kaydederken, mevsim ve takvim etkilerinin endeks
rakami Gizerinde 0,1 puanlik azalis etkisi yarattigi gozlenmektedir.
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Tablo 19 Imalat Sanayii Uretim Endeksi ve Degisim Oranlar:

TURMOB

Degisim %
2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013
imalat Sanayi 100,0, 110,5 113,0 117,5] 0,0] 10,5 2,3 4,0
Gida Grtinleri imalat 100,0 106,9 110,7 116,6 0,0 6,9 35 54
iceceklerin imalati 100,0 101,9 110,0 107,5 0,0 1,9 8,0 -2,3
Tatln Grinleri imalati
100,0| 97,3 116,7 113,3 0,0] -2,7 20,0 -2,9
Tekstil drtnleri imalat: 1000 1021|1065 1102 0,0 21 43 34
Giyim egyalariimalati 100,0, 98,8 104,9 106,7 0,0| -1,2 6,2 17
Deri ve ilgili Grtinlerin imalati 100,0 1033 99,5 102,2 0,0 33 37 28
Agag, agag ve mantar driinleri imalati
(mobilya haric) 100,0| 113,0] 113,1 113,4] 0,0] 13,0 0,1 0,3
Kagit ve kagit trtinleri imalati 100,0 109,5 1147 119,6 0,0 95 48 43
Kayitli medyanin basiimasi ve
cogaltilmasi 100,0, 120,1 123,6 130,5] 0,0] 20,1 2,9 5,6
Kok kémiiri ve rafine edilmis petrol
trtinleri imalati 100,0 108,4 110,7 106,8 0,0 8,4 2,1 -3,5
Kimyasallarin ve kimyasal Griinlerin
imalati 100,0, 107,0| 108,8 112,4] 0,0] 7,0 1,7| 3,3
Temel eczacilik riinlerinin ve
eczaciliga iliskin malzemelerin imalati 100,0 109,5 1232 117,0 0,0 9,5 12,4 -5,0
Kauguk ve plastik Grtinlerin imalati 100,0 1121 11,9 115,5 0,0 121 .02 32
Diger metalik olmayan mineral
triinler imalati 100,0 106,2 106,5 110,1 0,0 6,2, 0,2 3,4
Ana metal sanayii 100,0 111,2 117,0 122,7 0,0 11,2] 52 4,9
Fabrikasyon metal Grtnleri imalati
Makine ve techizat haric) 100,0| 119,7| 126,7 131,3 0,0] 19,7| 5,9 3,6
Bilgisayarlarin, elektronik ve optik
tirtinlerin imalati 100,0| 107,4] 123,3 128,7| 0,0] 7,4 14,8] 4,4
Elektrikli techizat imalat 1000 1135  1163] 1269 0,0 13,5 25 91
Baska yerde siniflandirilmamis makine
ve ekipman imalati 100,0| 128,4] 129,7 139,2] 0,0] 28,4 1,0| 7,3
Motorlu kara tasiti, treyler (rémork)
ve varitreyler (vari rémork) imalati 100,0 117,8 111,9 119,5 0,0 17,8 -5,0 6,8
B g ST T el 1000  1273] 1079 1010 0,0 27,1 151 -6,4
Mobilya imalat 1000 1169 1062|1177 0,0 16,9 -9,1 10,8
Diger imalatlar
100,0, 108,3 113,7 113,7| 0,0] 8,3 5,0 0,0]
Makine ve ekipmanlarin kurulumu ve
onarimi 100,0 104,9 98,6 106,7 0,0 4,9 -6,0) 82

Kaynak: TUIK
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Imalat sanayinde alt sektorler itibari ile yillik duzeyde 2012 yilinda en yuksek
oranli artis1 % 28,5 orani ile gecen yilda oldugu gibi diger ulagim araglarinin ima-
lat1 alt sektort gosterirken bunu, % 24,4 orani ile agac, agac ve mantar Urtinleri
imalati, % 20,0 orani ile de tutin urunleri imalatt alt sektorleri izlemistir. Ima-
lat sanayinin alt sektorlerinde yillik boyutta en yuksek oranli diisiis ise mobilya
imalat1 sektorunde gorulmusgtur. Bir onceki y1il da % 22,1 gibi donemli bir oranda
artig gosteren mobilya imalati sektori, 2012 yilinda % 8,9 oraninda dusgtis gos-
termistir. Kuiresel kriz sonras1 2009 yilinda % 65,3 seviyesine gerileyen kapasite
kullanim oranu, krizden cikis siireciyle birlikte 2010 yilinda % 72,6 oranina, 2011
yilinda da % 75,4 oranina yukselmistir. Kapasite kullanim orani, 2012 yilinda
ekonomideki yavaglamanin etkisi ile % 74,2 duzeyinde gerceklesmistir.

2013 yilinda imalat sanayi 2012 yilina gore % 4 oraninda artig gostermistir. Ima-
lat sanayi 2013 yilinda genel olarak artig gostermekle beraber, bazi alt sektorlerde
imalat sanayi uretim endeksi verilerine (2010=100) gore dususler meydana gel-
migstir. Imalat sektor kalemlerindeki en belirgin artis mobilya iiretiminde gergek-
lesmistir. Mobilya uiretiminin ardindan ise elektrikli techizat imalati gelmektedir.
Bu imalat sektoriindeki artisg ise % 9,1 puanlik bir artigtir. Imalat sektorunun alt
kalemleri cer¢evesinde en fazla uretim azalisi ise % -6,4 puanlik bir azalis oraniy-
la diger ulagim araglarinin imalatindadir, bu sektortt % -5 puanlik azalisla temel
eczacilik Urtinlerinin ve eczaciliga iligkin malzemelerin imalati izlemistir.
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Tablo 20 Imalat Sanayi Alt Kollar1 Kapasite Kullanim Oranlari (%)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

imalat Sanayi Kapasite Kullanim Orani 65,3 72,6 75,4 74,2 74,6 74,4 74,7

Gida Griinleri imalati 68,4 70,2 70,3 71,7 71,9 71,3 70,5

Igeceklerin imalati 64,5 67,5 65,8 66,7 64,8 62,2 62,0

Tatun Grunleri imalati 74,4 77,2 67,7 66,2 69,0 73,3 75,7

Tekstil Grtinleri imalati 67,6 77,4 76,6 78,0 79,2 77,8 76,5

Giyim egyalariimalati 68,1 75,4 76,4 77,7 77,4 64,5 76,6

Deri ve ilgili Grlinlerin imalati 56,0 65,3 70,3 69,7 66,5 77,9 60,3

Agac, agac ve mantar Urlinleri

imalati (mobilya harig) 67,3 76,5 77,6 75,8 75,6 65,0 78,8

Kagit ve kagit trunleri imalati 70,8 75,4 76,9 77,3 79,1 77,4 82,7

Kayitli medyanin basilmasi

ve cogaltiimasi 73,5 75,8 71,7 69,2 71,8 80,9 65,2

Kok komuri ve rafine edilmis

petrol iriinleri imalati 58,0 65,8 75,3 76,7 73,1 69,3 84,5

Kimyasallarin ve kimyasal

uriinlerin imalati 69,0 80,4 82,6 80,5 77.8 70.1 76,0

Temel eczacilik Griinlerinin

ve eczaclliga iliskin malzemelerin 70,9 72,3 74,7 70,6 71,4 76,5 75,2

Kauguk ve plastik trtunlerin imalati 64,4 73,1 76,2 721 72,6 74,3 72,8

Diger metalik olmayan

mineral Urtinler imalati 65,8 75,3 78,8 76,4 76,7 73,6 76,0

Ana metal sanayii 70,0 76,8 77,9 77,6 77,4 77,5 74,5

Fabrikasyon metal Grinleri

imalati (Makine ve techizat haric) 56,9 66,3 70,7 71,0 71,9 74,7 71,8

Bilgisayarlarin, elektronik ve

optik iiriinlerin imalati 70,3 75,3 76,7 76,1 80,1 71,9 79,9

Elektrikli teghizat imalati 67,9 72,9 78,0 77,5 75,9 86,1 75,9

Baska yerde siniflandirlmamig

makine ve ekipman imalati 55,6 68,9 75,0 75,2 76,3 73,6 77,7

Motorlu kara tasiti, treyler

(réomork) ve yari treyler (yari rémork) 57,5 69,8 76,4 70,8 74,3 78,7 77,3

Diger ulagim araglarinin imalati 66,6 67,0 71,5 73,1 68,3 68,9 72,9

peklhalineial 670 705 726 698 714 705 724

L 512 s25|  s97]  s70] 548 ssel 595

Makine ve ekipmanlarin

kurulumu ve onarimi 58,3 69,2 76,2 76,4 80,7 72,4 68,3

Kaynak: TCMB
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2012 yilinda imalat sanayi alt sektorlerinde en yuksek kapasite kullanimi1 2010
ve 2011 yillarinda da oldugu gibi % 80,5 orani ile kimyasallar ve kimyasal iiriin-
lerin imalati alt sektorinde gerceklesirken, bunu sirastyla % 78 orami ile tekstil
urunlerinin imalati, % 77,8 orani ile giyim esyalarinin imalati alt sektorleri takip
etmistir. 2012 yilinda en duguk kapasite kullanim oraninin goruldugu alt sektorler
ise; % 57,1 orani ile diger imalatlar, % 66,1 orani ile tutun trtnlerinin imalati ve
% 66,6 orani ile de iceceklerin imalati alt sektorleri olmustur.

Toplam imalat sanayi kapasite kullanim oran1 2012 yilinda, bir dnceki yila gore
1,2 puan azalirken, alt sektorler itibariyle en yuksek oranli azalig 5,7 puan ile mo-
torlu kara tagitlari, treyler (romork) ve yari treyler imalati alt sektoriinde gercek-
lesmistir. Temel eczacilik urtinleri ve eczaciliga iligkin malzemelerin imalat1 ile
kauguk ve plastik tirtinlerin 4,1 puan ile kapasite kullanim oranlarimin 2011 yilina
gore en ¢ok azalis gosterdigi diger sektorler olmustur. Kapasite kullanim orani-
nin bir dnceki yila gore en cok artig gosterdigi sektor 1,7 puan ile diger ulagim
araglart imalati olurken, 1,5 puan ile de gida trtinlerinin imalati bu takip etmistir.

2012 yilinda 2011 yilina gore mal gruplart duzeyinde kapasite kullanim orani
dayaniklr tuketim mallar1 grubunda % 74,5’ten % 73,6 ya, ara mallar1 grubunda
% T7,7°den % 76,1’e, yatirim mallar1 grubunda % 74,9’dan % 72,3’e duserken,
dayaniksiz tuketim mallar1 grubunda % 72,1°den % 72,9’a, tuketim mallar1 gru-
bunda % 72,5’ten % 73,0’a, gida ve icecekler grubunda % 69,4’ten % 70,4’e
yikselmistir. Kapasite kullanim oraninin bir onceki yila gore en cok azaldigi mal
grubu yatirim mallari olurken, en ¢ok arttigi mal grubu ise gida ve icecekler gru-
bu olmustur.

2013 yilinda imalat sanayi kapasite kullanim orani ise % 74,6 duzeyinde gercek-
lesmistir. Alt imalat sektorleri itibariyle ise en yitksek kapasite kullanim orani ise
% 80,7 orani ile makine ve ekipmanlarin onarimi alt sektoriinde gerceklesmistir.
2013 yilinda en dusiik kapasite kullanimina sahip olan alt sektor ise % 54,8’lik
orana sahip diger imalatlar sektorudur. Bu sektort % 64,8’lik oran ile icecek ima-
latr alt sektoril izlemektedir.

2014 yilinda ise genel olarak imalat sektorindeki kapasite kullanim1 % 74,4 du-
zeyinde gerceklesmistir. Alt kalemler itibariyle en yiiksek kapasite kullanima sa-
hip olan sektor, % 86,1’lik oranla elektrik techizati imalatidir. Imalat sektoriiniin
alt kalemlerine baktigimizda; en dusuk kapasite kullanimi % 55,6 ile yine diger
imalatlar sektoriindedir. Bu sektortt % 62,2 ile yine icecek imalati sektort takip
etmektedir. 2015 yilinda en yuksek kapasite kullanim orani ise kagit ve kagit
urtinleri imalatinda gerceklesmistir.
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Tablo 21 Imalat Sanayi Kapasite Kullanim Oranlari (%)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
imalat Sanayi Kapasite
Kullanim Orani 80,2 76,7 65,3 72,6 75,4 74,2 74,6 74,4 74,7
Dayanikli Tuketim Mallar 73,9 67,8 66,2 70,7 74,5 73,5 72,4 72,2 72,6
Dayaniksiz Tiketim Mallari 74,6 72,6 68,7 71,9 72,1 72,9 72,9 73,1 66,0
Tuketim Mallan 74,4 71,7 68,2 71,7 72,5 73,0 72,8 73,0 66,0
Ara Mallan 81,2 77,1 67,7 75,9 77,7 76,1 76,3 76,3 69,4
Yatinm Mallari 82,3 79,5 57,7 68,8 74,9 72,3 74,3 72,7 75,7

Kaynak: TUIK

Kapasite kullanim oranlar1 temel alt mal gruplart itibariyle, 2014 yilinda ¢ok si-
nirli degisimler gostermistir. % 74,4 duzeyinde gerceklesen genel imalat sanayi
kapasite kullanimi alt mal gruplari igerisinde soyle dagilmaktadir: Dayanikl ti-
ketim mallart % 72,2, dayaniksiz tikketim mallar1 % 73,1, tuketim mallar1 % 73,0,
ara mallart % 76,3 ve yatirim mallar1 imalat1 ise % 72,7 oraninda kapasite kul-
lanim oranina sahiptir. 2015 yilinda ise kapasite kullanim oranlarinda, dayanikli
tuketim ve yatirim mallart digindaki alanlarda ciddi bir dustuis goze ¢arpmaktadir.
Gergeklesen dagilim soyledir: Dayanikli tuketim mallart % 72,6, dayaniksiz tu-
ketim mallar1 % 66, tuketim mallar1 % 66, ara mallar1 % 69,4 ve yatirim mallari
imalati ise % 75,7.

4.2.3. Enerji

Enerji sektoru katma degeri, 2011 yilinin ilgili ¢ceyrek donemlerine gore 2012
yilinin birinci ¢eyrek doneminde % 8,4 oraninda, ikinci ceyrek doneminde % 6,0
oraninda, uguincu ¢eyrek doneminde % 4,6 oraninda artarken, dorduncu ¢eyrek
donemde ise % 2,5 oraninda azalig gostermistir. 2012 yilinda bir dnceki yila gore
enerji sektori katma degerinde % 3,5 oraninda buyume gerceklesmistir. 2011 yi-
linda % 8,6 oraninda artan ortalama enerji sektort tiretim endeksi, 3,9 puanlik bir
azalisa ragmen 2012 yilinda da % 4,7 oraninda artig gostermistir. Bu artig 2013
yilinda ise % 5,1 oranindadir. 2014 yilinin sekiz aylik verilerine goz atildiginda
ise, % 5,1’lik bir artig soz konusudur.
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Tablo 22 Enerji Uretim Endeksi ve Uretim Oranlari (2010=100)

Degisim Oranlan (%)
2006 83,7 8,6
2007 91,0 8,7
2008 94,5 3,8
2009 92,3 -2,3
2010 100,0 8,3
2011 108,6 8,6
2012 113,7 4,7
2013 113,8 0,1
2014* 119,6 51

Kaynak: TUIK

Elektrik enerjisi tiretimi ise 2009 kriz yilindaki dususten sonraki artig egilimini
2012 yilinda da surdurmiug ve 2011 yila gore % 4,7 oraninda artarak 229.395
GWh’den 239.497 GWh’ye yukselmigtir. 2012 yili rakamlarina gore elektrik
enerjisi Uretiminin kaynaklarina gore dagilimi incelendiginde; % 43,6’sinin dogal
gaz termik santrallerden, % 24,2>sinin hidrolik santrallerden, % 28,4’ tiniin termik
santrallerden, % 0,7’sinin siv1 yakit santrallerinden ve % 2,0’min da jeotermal,
biyogaz-atik ve rizgar kaynaklarindan uretildigi gorulmektedir.
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Tablo 23 Enerji Kaynaklarina Gore Elektrik Enerjisi Uretimi ve Paylari

(GWh)
Toplam Komir Sivi yakitlar Dogal gaz Hidrolik Yenilenebil(i*l;
Enerji ve Atiklar

2001 122.725 31,3 8,4 40,4 19,6 0,3
2002 129.400 24,8 8,3 40,6 26,0 0,3
2003 140.581 22,9 6,5 45,2 251 0,2
2004 150.698 22,9 51 41,3 30,6 0,2
2005 161.956 26,7 3,4 45,3 24,4 0,2
2006 176.300 26,5 2,5 45,8 25,1 0,2
2007 191.558 27,9 3,4 49,6 18,7 0,4
2008 198.418 29,1 3,8 49,7 16,8 0,6
2009 194.813 28,6 2,5 49,3 18,5 1,2
2010 211.208 26,1 1,0 46,5 24,5 1,9
2011 229.395 28,9 0,4 45,4 22,8 2,6
2012 239.497 28,4 0,7 43,6 24,2 3,1
2013 240.154 26,6 0,7 43,8 24,7 4,2

Kaynak: TUIK

2012 yilinda 2.900 GWh elektrik enerjisi ihra¢ edilirken, 4.400 GWh elektrik
ithal edilmigtir. 2012 yilinda elektrik enerjisi ihracatinda % 20,4, ithalatinda ise
% 3,4 oraninda azalis gerceklesmistir. Ekonomideki buyumeye paralel olarak,
ekonominin ozellikle de sanayinin en onemli girdilerinden birisi olan enerjiye
olan talep de suirekli artmaktadir. Ulkemizin enerji ihtiyacinin ithal edilen dogal-
gaz kaynagina onemli dlcuide bagimli olmasi ve dogal gaz ithalatinda ilk 10 uilke
arasinda yer almasi, enerji arz giivenligi acisindan bir risk olusturmaya devam
etmektedir.
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Tablo 24 Net elektrik tuketiminin sektorlere gore dagilin (2013)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Mesken 24,4 25,0 24,1 23,8 23,3 2,7
Ticaret 14,8 15,9 16,1 16,4 16,3 18,9
Resmi daire 4,5 4,5 4,1 3,9 4,5 41
Sanayi 46,2 44,9 46,1 47,3 47,4 47,1
Aydinlatma 2,5 2,5 2,2 2,1 2,0 1,9
Diger 7,6 7,3 7,4 6,5 6,5 5,2
Toplam 161.948| 156.894| 172.051) 186.100] 194.923| 198.045

Kaynak: TUIK

Toplam elektrik enerjisi net tuketim miktari, yakin gegmis donemde sadece 2009
yilinda kuiresel krizin etkisiyle dusuis gostermistir. 2009°dan sonra ise hem elekt-
rik uretim miktart hem de tiuketim miktar: artmaya devam etmistir. Toplam net
elektrik tuketim miktar1 2011 yilinda 186.100 GWh iken, 2012 yilinda 194.923
GWh’ye gerceklesmistir. Elektrik enerjisi tuketiminin sektorlere gore dagilimi
incelendiginde, en fazla tuketim payin1 % 47,4 ile sanayi sektorti olusturmaktadir.
En dusuk pay ise % 2 ile aydinlatmaya sarf edilmektedir. 2012 yilindaki kisi ba-
sina elektrik enerjisi tuketimi de bir onceki yila gore % 5,7 oraninda artigla 3.114
KWh’den 3.292 KWh’ye yukselmistir.
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Grafik 11 2013 Yih Elektrik Enerjisi Uretiminin Enerji Kaynaklarina
Gore Dagilim

Yenilenebilir
Enerji ve Atiklar

'\

Kaynak: TUIK

2013 yilinda elektrik enerjisi tiretimi toplam 240.154 GWh diizeyinde gercekles-
mistir. Bu tretimin hangi enerji turtinden kaynaklandigina bakildiginda en fazla
elektrik enerjisi Uretiminin % 43,8 ile dogalgazdan saglandigi gorulmektedir. Bu
kaynagi, % 26,6>lik oranla komurden elde edilen elektrik enerjisi izlemektedir.
Elektrik enerjisi uretimine en dusuk katki yapan kaynak ise % 0,7>lik oranla s1v1
yakitlardan saglanan elektrik enerjisi olmustur. Bu kaynaklarin dagilimi asagida
grafik halinde ayrica gosterilmektedir.

4.3. Hizmetler
4.3.1. Ticaret

Ticaret hizmetleri sektorii, hem baglantili oldugu diger sektorlerdeki gelismeler-
den ciddi bicimde etkilenmekte, hem de bu sektorlerdeki faaliyetleri dogrudan
etkilemektedir. Ticaret hizmetleri sektori bu yapisi itibariyla piyasalardaki dal-
galanmalardan oncelikle ve buyuk dlcude etkilenmektedir. 2001 yilinda yasanan
derin ekonomik krizin ardindan son alt1 y1llik donemde ulusal hasilanin kesintisiz
bicimde ve yuksek hizda buyuime gostermis olmasinin yanisira dis ticaret hac-
minde gerceklesen dikkat ¢ekici boyuttaki genigleme dogal olarak etkisini ticaret
sektort iizerinde de gostermistir. 2002 yilinda % 5,9, 2003 yilinda % 8,3, 2004

73



Ekonomik Rapor

yilinda da % 12,7, 2005 yilinda % 8.2 oraninda reel bilyime gostermis olan ti-
caret sektoril katma degeri son iki yillik donemde bityiime hizinda gozlemlenen
yavaglama paralelinde biraz yavaslayarak 2006 ve 2007 yillarinda sirasiyla % 5.8
ve % 5.2 oraninda buyuime kaydetmistir (1998 yili temel fiyatlari ile). 2006 yili
Mayis-Haziran aylarinda finansal piyasalarda yasanan dalgalanmanin ardindan
para politikasinin sikilastirilmasi ve bunun faiz hadleri yoluyla tuketim ve ithal
talebi tizerinde yarattig1 daraltici etki, ticaret sektorii katma degeri genisleme hi-
zimin 2006 yilinda biraz yavasglamasina neden olmustur.

2007 yilinda reel anlamda % 5,2 oraninda bityiime gosteren ticaret sektori katma
degeri, ekonomik faaliyet hacminde 2008 ve 2009 yillarinda yasanan yavasla-
ma ve kigiilme stirecinin etkisiyle 2008 yil1 igiincti ceyreginden itibaren giderek
keskinlegen bir bes ceyrek donem boyunca siiren bir kiicilme donemine girmistir.
Ticaret sektori katma degerinde sabit fiyatlar iizerinden 2008 yilinin tigiincti ¢ey-
reginde % 1,5 orani ile baslayan kuiculme, onceki yillarin ayn1 donemlerine gore
yilin dordunct ¢eyrek doneminde % 16,6’ya ulagsmis, 2009 yili ilk ceyreginde ise
kugulme dip yaparak % 26.2’ye tirmanmustir. 2008 y1li genelinde % 1,5 oraninda
kuculme sergileyen toptan ve perakende ticaret sektori katma degeri 2009 yilinin
ilk ti¢ ceyrek doneminde sirasiyla % 26,2, % 15.2 ve % 7.2 oraninda daralma gos-
terdikten sonra artan i¢ ve dis talep ve dolayisiyla ekonomideki toparlanmanin
ardindan yilin son ¢eyreginde yeniden buyume suirecine girmistir. 2009 yil1 son
ceyreginde % 10,3 oraninda genigleyen ticaret sektorii katma degeri yilin tamami
itibariyle %10,2 oraninda kiculmustur.

Cari fiyatlar tizerinden ticaret sektorii katma degeri 2009 yilinda, bir onceki yila
gore % 11,8 oraninda bir azaligla, 102.516,2 milyon TL’ye gerilemis ve yine cari
fiyatlar izerinden kuiciilme orani (% 11,8) genel ekonomide cari fiyatlar tizerin-
den gozlemlenen % 0,4 oranindaki genigleme hizinin (reel anlamda % 4,7 oranin-
da daralma) cok ustiinde oldugu i¢in, GSMH icindeki pay1 da, bir dnceki yildaki
% 12,2 duzeyinden, ciddi bir gerileme ile % 10,2’ye dusmustur. 2010 yilinda
GSYH % 9, hizmetler % 8.5, ticaret hizmetleri % 11,6, toptan ve perakende tica-
ret sektorii ise % 13,5 oraninda buyumustur. Son yillarda finansal krizden buyitk
olcuide etkilenen ticaret hizmetleri sektoriiniin GSYH i¢indeki pay1 diugme egilimi
gostermigtir. Ticaret hizmetlerinin 2007 yilinda % 14,5 olan GSYH icindeki pay1,
2010 yilinda % 13,5’e gerilemistir. Boylece 2011 yilinda GSYH % 8,5, hizmetler
% 8.9, toptan ve perakende ticaret sektorii ise % 11,1 oraninda buyumistur. 2012
yilinin ilk alt1 aylik doneminde bir onceki yilin aynt donemine gore GSYH % 3,1
oraninda buyuirken, toptan ve perakende ticaret % 0,9 oraninda buyumustur.
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Tablo 25 Ticaret Borsalar1 Islem Hacmi

. . TUFE . .
Islem Hacmi Islem Hacmi
(2003=100) v
Villik Deisi Reel Degisim
Yillar Bin TL Degisim (%) itk Deglsim (%)
(%)
2
009 76.381.970 11,5 6,5 5,0
2010
93.523.927 22,4 6,4 16
2011 115.028.284 23 10,5 12,5
2012 125.686.228 9,3 6,2 3,1
2013
144.393.921 14,9 7,4 7,5
2014 172.234.249 16,2 8,2 8,0

Kaynak: TOBB

Ticaret borsalari iglem hacmi, 2009 yilinda bir dnceki yila gore nominal % 16.5
oraninda bir artigla, bir onceki yildaki 68 488.1 milyon TL’den, 76 382 milyon
TL’ye yukselmis ve nominal % 11.5 reel % 4.7 bir buyume gostermistir (12 aylik
ortalamalara gore 2009 yili TUFE artis1 = % 6.5). Ticaret borsalari islem hacmi
2010 yilinda % 22,4, 2011 yilinda da 0,6 puanlik artigla % 23,0 oranlarinda artar-
ken, 2012 yilinda dnemli oranda hiz keserek 13,7 puanlik dususle % 9,3 oranin-
da artmistir. 2012 yilinda ticaret borsalari iglem hacmi 115.028 milyon TL den,
125.686 milyon TL’ye yukselmistir. Reel olarak ise 2011 yilinda % 11,4 oraninda
artig olan ticaret borsalart iglem hacminde, 2012 yilinda % 2,9 oraninda artig
meydana gelmistir.

2013 yilinda ise, ticaret borsalari islem hacmindeki artis Oonceki yila gore ¢cok
daha fazladir. 2013 yilinda islem hacmi reel olarak % 7,5 oraninda artmis ve top-
lam 144.393.921 bin TL rakamina ulagmistir. 2014 yilindaki reel artig ise % 8’dir
ve iglem hacmi 172.234.249 bin TL olarak gerceklesmistir. Ayrica ticaret sektori,
2014 yili yaratilan katma deger acisindan incelendiginde girisimlerin en fazla
bulundugu ve istihdam pay1 en yiiksek olan hizmet sektoriiniin katma deger pay1
% 30,3 iken, ticaret sektoriiniin katma deger pay1 %19,6 oranindadir.
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Grafik 12 Ticaret Borsalar: Islem Hacmi
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Kaynak: TOBB

2012 yilinda 4.057’si anonim, 34.765’1 limited, 56’s1 kollektif, 8’i komandit gir-
ket ve 67.455’1 de gercek kisi olmak uizere toplam 106.341 sirket kurulmustur.
2012 yilinda 2011 yilina gore kurulan sirket sayist % 6,6 oraninda azalmistir.
2012 yilinda, bir dnceki yila gore kurulan sirket sayisinda en yitksek artig yoniin-
de degisim gosteren sirket turtt %700,0 orani ile komandit sirket olurken, limited
sirket say1s1 % 31,1 oraninda azalmigtir. 2012 yilinda, 1.626’°s1 anonim, 12.439°u
limited, 132°si kollektif, 6’s1 komandit girket ve 31.919’u da gercek kisi olmak
uzere toplam 46.122 sirket faaliyetine son vermistir. 2012 yilinda bir onceki yila
gore kapanma orani en yuksek olan sirket turt % 16,2 orani ile anonim sirket
olup, kapanan komandit sirket oraninda ise % 40,0 azalig olmustur. 2012 yilinda
ayrica 877 yeni kooperatif kurulurken, 1.899 kooperatif ise kapanmisgtir.

2013 yilinda 8.704’11 anonim, 40.295’1 limited, 36°s1 kollektif ve 2’si komandit
sirket olmak uizere toplam 49.037 sirket kurulmugtur. Kurulan anonim girket sa-
yist % 114,5 ile onemli ol¢ude yuksek bir artig gosterirken, limited sirket sayisi
% 15,9 artmigtir. 2012 yilinda bir dnceki yila gore yuksek artig gosteren kollektif
ve komandit sirket sayisinda, 2013 yilinda disiis yasanmistir. Kurulan kollektif
sirket sayis1 % 35,7, komandit sirket sayis1 % 75 azalmistir. Boylece 2013 yilinda
toplam kurulan sirket sayist % 26,1 oraninda artmigtir. 2013 yilinda ayrica kuru-
lan gergek kisi ticari igletme sayisinda % 12,5 dusus olurken, kurulan kooperatif
sayisinda ise % 4,7 artis olmustur.
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4.3.2. Turizm

Suriye’de yasanan siyasi kriz ve Euro bolgesinde ekonomik krizin bir turlu atla-
tilamamasi, buna bagli olarak Yunanistan basta olmak uizere Ispanya ve Italya’da
turizm igletmecilerinin fiyatlarini asagiya cekmesi ulkemiz turizmini olumsuz
yonde etkilenmistir. 2012 yilinda bir onceki yila gore tilkemizden ¢ikis yapan
ziyaretci sayist % 1,7 oraninda artarak 36.151 binden, 36.777 bine yukselirken,
giris yapan vatandas sayist % 7,6 oraninda azalarak 6.282 binden 5.803 bine ge-
rilemistir. Turkiye’de turizm denilince akla gelen deniz, kum ve giines algisinin
disina ¢ikilarak alternatif turizm turlerinin de giindeme getirilmesi turizm sekto-
runiin gelisimi agisindan gereklidir.

Tablo 26 Turkiye’ye Gelen Yabancilar ve Turk Vatandaslar
(Yurtdisinda ikamet eden)

Bin Kisi Degisim (%)
Yabanci | Vatandas Toplam Yabanci | Vatandas Toplam
2009 27.348 4.658 32.006 3,5 2,4 3,3
2010 28.511 4.517 33.028 43 -3,0 3,2
2011 31.325 4.827 36.152 9,9 6,9 9,5
2012 31.342 5.121 36.463 0,1 6,1 0,9
2013 33.827 5.399 39.226 7,9 5,4 7,6
2014 35.850 5.564 41.414 6,0 3,1 5,6
2015* 28.713 4.792 33.505 -19,9 -13,9 -19,1

Kaynak: TUIK

Turizm amach yurt disina cikiglarda 2003, 2004, 2005 yillarinda gozlemlenmis
hizli buyime 2006-2008 yillarinda daha iliml1 bir goriinim kazanmaig, 2009-2010
yillarinda ise artis daha da yavaslamistir. Ancak 2010 yilinda sonra buyume he-
men hemen ayni seviyelerde kalmistir. 2013 yilinda ise artis cok daha belirgin
bir hale gelmistir. 2013 yilinda Turkiye’nin turist potansiyelini olusturan ulke-
lerdeki istikrarsizliklardan dogan sorunlarin kismen duzelmesi ve Avro bolgesi
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ulkelerinin ekonomilerinde baglayan toparlanma turizm sektoruinit olumlu yonde
etkilemistir. 2013 Mayis ay1 sonunda yasanan toplumsal olaylar sebebiyle bazi
bolgelerde yapilan tur iptallerinin de turizm sektor tizerindeki olumsuz etkisi si-
nirli kalmigtir. 2013 yilinda ilkemize gelen ziyaretgi sayis1 % 23,9 artarak 39.226
kisiye ulagmigtir. Ulkeden ¢ikan vatandag sayisi ise % 47 oraninda yukselmis ve
7.526 kisi olmustur.

Tablo 27 Turizm Gelir- Gider Hesabi (milyon dolar)

Gelir Gider Net Gelir D?;;f:?l(i;)
2009 22.980 4.146 18.834
2010 22.585 4.826 17.759 -6
2011 28.116 5.531 22.585 27
2012 29.007 4.593 24.414 8
2013 32.309 5.254 27.055 11
2014 34.306 5.470 28.836 7
2015* 24.897 4.170 20.727 -28

Kaynak: TUIK

2012 yilinda turizm gelirleri % 8 oraninda artarak 29.007 milyon dolar’a yiiksel-
migtir. Net turizm gelirleri de 2012 yilinda % 7,5 oraninda artarak 18.044 milyon
dolar’dan, 19.389 milyon dolara yukselmistir. 2012 yilinda ¢ikis yapan ziyaret-
¢i basina ortalama harcama bir onceki yila gore degismeyerek 637 dolar olarak
gerceklesmistir. 2012 yilinda vatandag bagina ortalama harcama bir onceki yila
gore % 11,9 oraninda azalig gostererek 792 Dolar’dan, 698 dolar’a gerilemistir.
2013 yilinda turizm net gelirleri % 11 oraninda artarak 27.056 milyon dolara
yukselmistir.
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Grafik 13 Turizm Gelir ve Giderleri (milyon dolar)
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Kaynak: TUIK

2014 yilinda ise turizm gelirleri, 2 milyon dolar civarinda bir artigla 34.306 mi-
lyon dolara ulagmistir. Turizm net gelirleri ise, % 7 artis oraniyla beraber 28.836
milyon dolar seviyesine yiitkselmistir. 2015 yilindaki dokuz aylik rakamlara gore
ise Turkiye’'nin turizm gelirleri 24.897 milyon dolar, turizm giderleri de 4.170
milyon dolar seviyesindedir.

4.3.3. Ulastirma

Turkiye’de eskiden beri devam eden ulastirma vasitasi aligkanligi 2014 yilinda
da devam etmis; yurt i¢i yolcu ve yuk tagimalarinda kara yolu, yurt dig1 yolcu
tagimalarinda hava yolu, yurt dis1 yuk tasimalarinda da deniz yolu agirliklarini
korumuglardir. Ulagim talebi her gecen yil artarken, yapilan hizli tren hatt1 yati-
rimlarina ragmen hala demiryolu ulagiminin standardinin dusik ve altyapisiin
agirlikli olarak tek hat olmasi, denizyolu ulagiminda ise butyuik liman altyapisinin
yetersiz olmasi gibi sorunlar nedeniyle, Onceki yillarda oldugu gibi 2014 yilinda
da yuk ve yolcu tagimalar1 agirlikli olarak kara yolu ile yapilmigtir.
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Tablo 28 Karayollar1 Uzerindeki Seyir ile Yk ve Yolcu Tasimalari

Kara“yolu Tasit-km Ton-km Yolcu-km
uzunlugu (km)

2009 362 660 72432 176 455 212 464
2010

367 263 80124 190 365 226 913
2011

370 276 85 495 203 072 242 265
2012

385748 93 989 216123 258 874
2013 388 666 99 431 224 048 268 178
2014

236 671 102 988 234 492 276 073

Kaynak: TUIK

2014 yilinda toplam karayollar1 uzunlugu, 2013 yilina gore koy yollar1 hesap-
lamaya dahil edilmediginden 236.671 km’ye dusmustur. Karayollar1 iizerinde
taginan yolcu sayist da 2013 yilina gore artarak 2014 yilinda 276.073 olmustur.

2014 yil1 verilerine gore Turkiye’nin demiryolu hat uzunlugu 10.087 bin km’dir.
Demiryollar1 tizerinde taginan yolcu sayist ise 2013 yilina gore artarak 78.404
bin kisiye yuikselmistir. Demiryollar1 iizerinde taginan yuik miktari ise 28.747 bin
tona ulagmustir.
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Tablo 29 Demiryollar1 Uzunlugu, Tren, Yolcu, Yiik Tasimalari ve
Ton Kilometre

Yiik Miktari Tren- Yolcu- : @
Hat uzunlugu- | - Yoleu Sayssi (Ton) kilometre® kilometre® Ton-kilometre
km

(Bin)

2009 9080 80 092 21813 41788 5374 000 10 326 000
2010 9 594 84173 24 355 39 025 5491000 11462 000
2011 9642 85752 25421 40332 5882000 11 677 000
2012 9642 70 284 25 666 35332 4598 000 11 670 000
2013 9718 46 441 26 597 28 945 3775000 11177 000
2014 10 087 78 404 28 747 43 006 4393 000 11992 000

Kaynak: Turkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi.

Not 1.

Bagaj ve idari yuk verileri 2001 yilindan itibaren taginan yuk miktarina dahil edilmistir.

2. Is trenlerine ait tren-km verileri 2001 yilindan itibaren tren-km verilerine dahil edilmistir.

(1) Manevra ve istasyon hatlarin1 kapsamaz.

(2) Tren-kilometre :

hizmetidir.

Bir trenin bir kilometrelik mesafeyi katetmesiyle ortaya ¢ikan igletme

(3) Yolcu-kilometre : Bir yolcunun bir kilometre mesafeye taginmasiyla ifade edilen trafik

olct birimidir.

(4) Ton-kilometre : Bir ton yukin bir kilometre mesafeye tagimnmasiyla ifade edilen trafik dl¢ii

birimidir.

Turkiye genelinde 2013 yilinda hava yolu ile 76.149 bini yurt icinde, 73.282
bini yurt digina olmak tizere 149.430 bin yolcu tagmmugtir. 2013 yilinda Turkiye
genelinde yurt ici yolculuklarda hava yolunu kullanan yolcu sayist % 17,7, yurt
dis1 yolculuklarda hava yolunu kullanan yolcu sayist da % 11,7 artig gostermistir.
Turkiye genelinde 2013 yilinda 744 bin tonu yurt i¢ine, 1.851 bin tonu yurt digina
olmak tizere toplam 2.595 bin ton yiik, hava yolu araciligiyla taginmistir. Hava-
yollarinda tagian yuk miktar1 2.359 bin ton olmus, bunun 650 bin tonu yurt i¢i,
1.709 bin tonu da yurt dig1 tagimalar olarak gerceklesmistir.
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Tablo 30 Havaalanlarimndaki Toplam Yolcu ve Yuk Trafigi

Yolcu Yiik™" (Ton)
Toplam i¢ hat Dis hat Toplam ig hat Dig hat
2009 85.508.508 41.226.959 44.281.549 1.726.345 484.833 1.241.512
2010 102.800.392 50.575.426 52.224.966 2.021.076 554.710 1.466.366
2011 117.620.469 58.258.324 59.362.145 2.249.474 617.835 1.631.639
2012 130.351.620 64.721.316 65.630.304 2.249.133 633.074 1.616.059
2013 149.430.421 76.148.526 73.281.895 2.595.318 744.029 1.851.289
2014 165.720.234 85.416.166 80.304.068 2.893.000 810.858 2.082.142
2015* 181.355.761 97.485.961 83.869.800 3.060.951 886.941 2.174.010

Kaynak: Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel Mudurlugu, Sivil Havacilik Genel Mudurlu-
g1,(1) Yuk verileri kargo, posta ve bagaji kapsamaktadir.* Kesin olmayan rakamlar

2014 yilinda Devlet Hava Meydanlari Isletmesi (DHMI) tarafindan agiklanan ve-
rilere gore hava yolu ile taginan yolcu sayist 165.720 bin olurken, bunun 85.416
bini yurt i¢inde, 80.305 bini de yurtdigina yolculuk etmistir. Havayollarinda tasi-
nan yuk miktari ise 810 bin tonu yurt icinde, 2.082 bin tonu da yurt disinda olmak
uzere 2.893 bin tona ulagmistir 2015 yilinin kesin olmayan rakamlarina gore ise
Turkiye genelinde yurt i¢i yolculuklarda hava yolunu kullanan yolcu sayisi top-
lam 181.355 bin kisi ve hava yolu ile taginan toplam yuk miktar1 da 3.060 bin ton
olarak gerceklesmistir.
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KAMU MALIYESI

Turkiye’de 1990’11 yillarda yasanan krizlerde kamu finansman agiklariin etkisi
buyuktur. 1990’11 yillarin ilk yarisinda suirekli faiz dis1 agik verildigi goriilmekte-
dir. Bu durum onceden yapilan bor¢lanmalarin faizlerinin kargilanmasi i¢in dahi
bor¢lanma yapildigimi gostermektedir. 1990’larin ikinci yarisindan sonra faiz
dig1 fazla verilerek biitce disiplini bir dl¢iide saglansa da, yuksek borg stoklari
yuksek faiz oranlari ile birlesince bor¢larin dondurilmesi ciddi bir sorun haline
gelmigtir. 1999 yilinda kuresel kosullardaki bozulma ve yasanan depremin de
etkisiyle kamu agiklar1 artmig, yeniden faiz dis1 agik olusmusgtur. 2001 krizi son-
rasinda ekonominin tekrar istikrara kavusturulmasi icin siki para ve maliye poli-
tikalar1 uygulanmasi gerekmistir. Bu hedefe ivedilikle ulasilmasi, uluslararasi
kuruluglari baskisinin da etkisiyle, iktisat politikalarinin temel belirleyicisi ol-
mugtur. Para ve maliye politikalarinin temel hedeflerinin istikrara kilitlenmesi ise
diger iktisadi ve sosyal hedeflere yonelik nitelikli politika uygulamalarini onemli
olcude kisitlamisgtir.

1. Kamu Kesimi Genel Dengesi

1999 yili sonrasinda uygulanan maliye politikalarint IMF ile imzalanan an-
lagmalar sekillendirmigtir. 1999 yilinda IMF ile imzalanan stand-by anlagmasi
cercevesinde 3 yillik bir istikrar programi uygulanmaya konulmustur. Ancak
2001 krizi sonrasinda program uygulanamaz hale gelmis ve “Guigclit Ekonomiye
Gecis Program1” ad1 altinda revize edilmistir. Tum bu programlarin temel hedefi
ekonomideki istikrarsiz yapry1 duzeltmek tizere yiiksek enflasyonun dusuriilmesi
ve mali uyumun saglanmasi olmustur. Bu amaclara yonelik olarak belirlenen te-
mel politika hedefi ise sik1 maliye politikalar1 uygulanarak kamu faiz dig1 fazlasi
verilmesi ve boylece kamu bor¢ stokunun dustiriilmesi olmustur.
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Grafik 14 Kamu Kesimi Genel Dengesi (GSYH’ye oran olarak, %)
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Kaynak: Kalkinma Bakanhg1, *Gegici

1999 sonrasi uygulanan maliye politikalarinin temel hedefi haline gelen birincil
fazla (faiz dis1 fazla) 2006 yilina kadar surekli artig gostermistir. 2000-2001 yil-
larinda yuksek faiz dis1 fazla verilmesine ragmen faiz harcamalarinin yikiiniin
agirhigindan kaynakli olarak kamu agiklart GSYH’ye oran olarak % 12’ye kadar
cikmigtir. Daha sonra borg¢ stokunun azalmasi ve siki maliye politikast uygulama-
larina devam edilmesi ile 2006 yilinda GSYH’ye oran olarak % 8 faiz dig1 fazla ve
% 1,8 butce fazlasi verilmistir. 2006 yilindan sonra harcamalar tizerindeki bask1
azaltilmig, faiz dis1 fazla hedefi gevsetilmistir. 2009 yilinda ekonominin onemli
olcude kuiculmesinin de etkileriyle faiz dig1 fazla % 1’in altina dugmils kamu
acig1 % 5’e yukselmistir. 2010 yilindan itibaren ekonomide goriilen toparlan-
ma ve kamu gelirlerindeki artiglarla buitge dengelerinde duizelme gergeklesmistir.
Ancak bu diuzelme, kamu harcamalarinin gevsetilmesi nedeniyle sinirl kalmistir.
Kamu kesimi faiz dig1 dengesinin GSYH’ye oran1 2011-2015 yillar1 arasinda %
2-3 bandinda dalgalaniyor gorinmektedir.
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Grafik 15 Toplam Kamu Faiz Harcamalary/ GSYH (%)

18,0
16,0
14,0
12,0
10,0
8,0
6,0
4,0
2,0

0,0

Kaynak: Kalkinma Bakanhg1, *Gegici

1990’Iar boyunca artan bor¢ stokunun etkisi ile kamu agiklarinin faiz yuku sturek-
li artis trendi gostermigtir. 1997 sonrasinda ise iktisadi gostergelerdeki bozulma-
larla beraber faiz yukiiniin artis1 hizlanmigtir. Faiz harcamalarinin kamu kesimine
yukut 2001 yilinda GSYH nin % 18’ine kadar ¢ikmistir. 2000 yilindan bu yana
uygulanan siki maliye politikalari ile artan faiz dig1 fazlalar, kamu bor¢ stokunu
ve faiz harcamalarini hizla dustirmustur. 2015 yilinda kamu faiz harcamalarinin
GSYH’ye oraninin % 2,9’a kadar gerilemesi beklenmektedir.
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Grafik 16 Kamu Bor¢ Stoku (GSYH’ye oran olarak, %)
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Kaynak: Hazine Mustesarlig1

Uygulanan istikrar programlart kamu borg stokunun azaltilmasi agisindan basarili
olmugtur. 2001 yilinda zirve noktasina ulasan kamu borg¢ stoku, uygulanan siki
maliye politikalar1 ile 2007 yilinda GSYH nin % 42,2’sine kadar dusurulmustur.
Daha sonrasinda harcamalar Uizerindeki baski goreli olarak azaltilmigtir. 2008-
2009 yillarinda, once daralma sonra kiicilme yasanmasinin da etkileriyle kamu
aciklar1 yuksek oranda artmigtir. Bu artistan kaynakli olarak da borg stoku yuk-
selmigtir. 2010 yilindan itibaren ekonomi tekrar buyimeye baglamis ve borg
stokunun GSYH’ye orani dnceki doneme nazaran yavaglayarak da olsa azalmaya
devam etmistir. 2014 yilinda kamu bor¢ stoku/ GSYH oram1 % 37,2’ye kadar
gerilemigtir.
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Tablo 31 Kamu Kesimi Genel Dengesi (1990-2015) (Kamu Kesimi Harcama
ve Gelirleri (GSYH’ye Oran Olarak, %)

119:905' 119;;59' 2000( 2001| 2002 2003| 2004| 2005| 2006] 2007| 2008| 2009| 2010 2011| 2012 | 2013 | 2014 | 2015*

1.VERGILER 12,7 146 178] 186l 171| 177 175 180] 181| 180| 175 177| 188] 193] 194| 206] 200[ 205
AVASITASIZ 53 59 70l 75| eo0f 58 54 55 s3] 57| 58 59 54 58 60| 58 60 60
B.VASITALI 7.3 8,7 10,8 11,1 11,1 11,9] 12,0 12,5 12,8 12,2 11,7 11,8 13,4 13,5 13,4 14,8 13,9] 14,5
2.VERGI DISI NORMAL GELIRLER 11 10 17| 16| 24 22 22 25 25| 21 20 26 22 19| 21 17| 9l 22
3.FAKTOR GELIRLERI 15| 350 26| 40 58] 45| 44 a7 46| 43| 36| 42| 36 32 36] 36 32[ 35
4.FONLAR 04| a7 14 18] 25 -31] 30 -32[ 26| 31| 28] 31| -24] 12| -16] -13] -12[ -08
5.CARI TRANS FERLER 60| -105| -148| -199 -176] 159 -128 -102[ -89 89| 86| -110 96| -87| 90 93] 87 90
1.KAMU HARCANABILIR GELIRI 88 69 59 25 51 55| 82 11,8 137[ 123 118 104] 125 145 145 152 151 164
ILCARI GIDERLER 84 82| 93] -96] 99 97| -92[ 90 -95 99| -100] -113] -11,0] -108 -11,6] -11,8 -120[ -12,0]
IILKAMU TAS ARRUFU 04 14 34 71| 48] 41| -10] 28 a2] 24| 7] -08 150 370 29 34 31 44
IV.YATIRIMLAR 51| 44 52| 41| 49| 37 -32] 40l 37 39| 43| 44| 41| 41| 44| 49| -44] -49
A.SABIT SERMAYE -5,1 -4,3 -5,2 -4,7 -4,9 -3,8| -3,2 -3,8] -3,8 -3,9 -4,1 -4,1 -4,3 -4,1 -4,2 -5,0 -4,6 -4,8
B.STOK DEGIS MES| 00[ -01 00 o6 00 o1 00 02| o1 01| -02] 03 02 o0 -02[ 00 02[ -01
V.TASARRUF-YATIRIM FARKI 47| 58 86| 112 -98 78] -42] 12| o5 5| 26 53] -25 -04] 5| -15] 13 05
V1.5 ERMAYE TRANS FERLERI 04 03] o4 03 03 o7 07 12 1415 11 02 02 o4 o5 11 07| 06
1.SERVET VERGILERI 03 02 03] 03 03 o7 o5 o6 o6 o6 06 06 07 07 o7 o7 07[ 07
2.DIGER TRANS FERLER 01 02 05| o1 00| 01 02| o8 12 11 06| 02 -04] -01 00 02 02 -01
3.KAMULASTIRMA VE S .DEGER ARTIS| 06 -04 03 00 o0 -01 00 01 03] 01| 01| 02| 00 -02] -02[ 03 -02 -01
VILKAS A-BANKA/BORCLANMA 5.1 6,1 82| 109 94 71 35| 01 -9 o0 15 51 23 00 10 04 05 -01
1.KAS A-BANKA DEGIS iMI 08 13 o7 10 -05 03[ -06] 05 -01 -02] o5 02 -02[ -01 -06 02 01 -07
2.DI5 BORGLANMA(NET) 05| 04 26| -16] 50 05 o8 -01 -01f -02[ 04 05 06 00 03 o1 04 01
-DI$ BORGC ODEMES| -2,0 -2,9] -2,7 -4,6] -3,1 -2,7 -2,0 -2,9 -2,7 -3,0 -1,6 -2,9 -1,5 -1,1 -0,8 -0,1 -1,1 -0,8

-DIs BORC KULLANIMI 25 25 53] 30 81 32 28 28 27| 28] 20 34 21 11 11 01 14 09
3.iC BORG/ALACAK(NET) 69| 87| 69| 147 55 71 35/ o5 17| o5 o8 44 20 02 13 02 o1 0,5
4.5TOK DEGIS IM FONU 5] 09l 07| 12| -05[ 02| -02[ o0f -01 00| -01 00/ 01 -01 00 00 -01 0,0
VIILFINANS MAN GEREGI 0.0 0,0] 0,0 0,0] 0,0 0,0] 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0] 0.0 0,0] 0.0 0,0] 00
BORCLANMA GEREGI (NET) 6,6 7,0] 89| 12,1 10,0 7.3 3,6 -0,1 -1.8 0,1 1,6] 5,0 2,4 01 1,0] 05 0,6) 0,0

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, *Gegici

Siki maliye politikalarinin sonucu olarak kamu bor¢ stoku eritilirken, 2003
yilindan itibaren gerek cari gerek yatirim giderlerinin GSYH’ye oraninda azal-
ma oldugu gorulmektedir. Kisintilarin daha yogun olarak yatirim giderlerine
yonelik gerceklestirildigi soylenebilir. 2006 yilindan sonra hem cari hem de
yatirim giderleri tizerindeki baski azaltilmistir. 2014 yilinda toplam kamu cari
giderlerinin GSYH’ye oran1 % 12 olurken yatirim giderleri icin bu oran % 4.4
olarak gerceklesmistir. 2015 yili gerceklesme tahminine gore kamu cari giderl-
erinin GSYH’ye oranimin degismeyerek % 12 olmasi beklenirken, yatirimlarin
GSYH’ye oraninin % 4,9’a ¢ikmasi beklenmektedir.

Kamu gelirleri incelendiginde toplam vergilerin GSYH’ye oraninin 1990’11 yil-
lardan bu yana artig gosterdigi gorilmektedir. 2015 yilinda vergilerin GSYH’ye
oraninin % 20,5’e kadar yukselmesi beklenmektedir. Yukaridaki tablodan gorule-
bilecegi gibi bu artista etkili olan dolaysiz vergilerden ziyade dolayli vergilerdeki
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artistir. Bunda 2002 yilinda uygulanmaya baglanan OTV nin 6nemli duzeyde et-
kisi vardir.

Kamu gelirlerindeki artig ve siki maliye politikalar1 sonucunda kamu tasarru-
funun GSYH’ye oran1 2006 yilinda % 4,2’ye kadar yukselmigtir. 2006 yilindan
sonra kamu tasarruflar1 azalma trendine girerek 2009 yilinda negatife donmiistur.
2011 yilindan itibaren ise 0zellikle vergi gelirlerindeki artisa bagl olarak tekrar
artmaya baglayan kamu tasarrufu, 2014 yilinda % 3,1 olarak gerceklesmistir ve
2015 yilinda % 4,4’e kadar ¢ikmasi beklenmektedir.

2. Kamu Bor¢lanmasi

Kamu bor¢ stokundaki uzun donemli gelismeleri izlemek amaciyla kamu borg
stoku icerisindeki pay1 ¢ok yuksek olan merkezi yonetim bor¢ stoku veriler-
ine bakilabilir. Merkezi yonetim i¢ ve disg bor¢ stoku gelismelerinin yer aldigi
agsagidaki grafikten izlenebilecegi gibi her bir kriz yil1 ile beraber merkezi yone-
tim bor¢ yuku dnemli dl¢ude artmustir. 2001 krizinin sonrasinda, kamu agiklari
ve bor¢clanma maliyetlerinin etkileri ile bor¢ stokunun GSYH’ye oran1 % 74,1°e
kadar ¢ikmistir. 2001 yilindan sonra uygulanan siki maliye politikalar1 ve iktisadi
gostergelerdeki iyilesmeler ile bor¢ stokunun GSYH’ye orani hizla gerilemistir.
2007 yilinda toplam borg¢ stoku/GSYH oran1 % 40’1n altina dusuralmustur. Kure-
sel krizin Turkiye’de etkilerinin net olarak goruldugu 2009 yilinda tekrar borg
stokundan artis gorilmusgtur. Daha sonrasinda bor¢ stoku/GSYH orani daha yavas
bir hizla azalmaya devam etmistir. 2013 sonu itibariyle toplam bor¢ stokunun
seviyesi % 37,5 seviyesine kadar gerilemistir. 2013 yilinda bir onceki yila gore
dusuk miktarda artan dig bor¢ stoku/GSYH oraninin, 2014 yilinda tekrar azalma
trendine geri dondugu gorulmektedir. Ancak 2015 yilinda dis bor¢ stoku/GSYH
oraninin yeniden artmasi beklenmektedir.
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Grafik 17 Merkezi Yonetim I¢ ve Dis Bor¢ Stoku (GSYH’ye oran olarak, %)
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Kaynak: Hazine Mustesarligi, 2015 i¢in OVP GSYH tahmini kullanilmistir.

I¢ bor¢lanmanin maliyetinde 2008 sonundan itibaren gorulen azalma, borg sto-
kundaki artig1 sinirlamistir. Borg stokunun artigini sinirlayan, dikkat edilmesi ge-
reken bir bagka hususun agagida daha detayl ele alinacak olan buitge dengesini
duzeltici bir kerelik gelir uygulamalar1 oldugu dustinilmektedir. Bu uygulamala-
rin sureklilik arz etmemesi gelecek donemlerde borg stokunun kontrol edilmesine
yonelik gelirlere dayali reformlar ya da harcamalarin kontrol altina alinmasina
yonelik uygulamalarin gerekli olabilecegini isaret etmektedir.

Grafik verilerinden hareketle altinin ¢izilmesi gereken bir bagka nokta 1980’11 yil-
larda baglayan i¢ bor¢lanmaya yonelmenin 2000’lerde artarak surduruldugudir.
Bu durum dis bor¢ stokunun GSYH’ye oraninin ve kamu bor¢ stoku icerisindeki
payinin onemli dl¢iide azalmasina yol agmistir. Enflasyon ve faiz gostergelerinde
onceki donemlere gore duzelmenin de etkisi ile Hazine kur riski gibi risklerden
korunmak amaciyla i¢ piyasalara yonelmigtir. Bu durum kamu finansmaninin dis
kaynaklara dayanmasindan kaynaklanan riskleri azaltmak anlaminda olumlu ol-
makla beraber, i¢ piyasada 0zel sektoriin finansman kaynaklarint daha az kullan-
masina neden olabilir.

Kamunun dis finansman kaynaklarindan biri de ozellikle 1999-2002 yillar1 ara-
sinda IMF kredileri olmustur. IMF kredileri kamunun ihtiya¢ duydugu finansman
kaynaginin bir kismini kargiladig1 gibi, 2001 krizinde goruldugi uzere uluslara-
ras1 sermayenin net ¢ikiglarina kars1 ihtiya¢ duyulan doviz kaynaginin bir kismini
da saglamustir.
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Tablo 32 Uluslararasi Para Fonu’ndan Saglanan Finansman (milyon dolar)

1999 2000] 2001] 2002] 2003] 2004 2005/ 2006/ 2007| 2008| 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |Toplam
1. Kull 800| 3.415[ 11.179| 13.499| 1.770| 1.233| 2.380| 3.007| 1.184| 3.463 0 0 0 0| 0| 47.242
Il. Borg Servisi 300 137| 1517| 7.537| 2.768| 5909| 8.447| 8478| 5.912| 2.314 913| 2.322| 2.804| 2.040 870 54.424|
Anapara 288 85| 1.090| 6.684] 1.819| 4.905| 7.527| 7.661| 5.331] 1916 718| 2.191] 2.733| 2.016 866| 47.667
Faiz 11 52 426 853 949| 1.005 920 817 581 398 195 131 71 24 4] 6.757|
Ill. Net Kull: (111 501| 3.278] 9.662| 5.962 -998| -4.677| -6.067| -5471| -4.727| 1.149 -913| -2.322| -2.804| -2.040 -870| -7.182
IV. Faiz Haric Net Kull 512| 3.329] 10.088| 6.815 -49| -3.672| -5.147| -4.654| -4.146| 1.547 -718| -2.191| -2.733| -2.016} -866 -425)
V._!MF Borg Stoku
(dénem sonu) 891| 4.174| 14.117| 22.086| 24.092| 21.507| 14.646| 10.762| 7.158| 8.524| 7.958| 5.627| 2.877 864 0]154.038|

Kaynak: Hazine Mustesarligi

1999 yilinda IMF ile imzalanan stand-by anlagsmasi ¢ercevesinde kullanilmaya
baglanan IMF kredileri yukaridaki tabloda yer almaktadir. 2003 yilina kadar net
kredi kullanimi gergeklestirilmis ve IMF borg¢ stoku 24 milyar dolara kadar ¢ik-
migtir. 2003 yilt sonrast 2008 yilt hari¢ net olarak bor¢ geri 6demesi yapilmus,
2009 yilindan itibaren ise IMF kredisi kullanilmamuisgtir. 2013 yilinda ise son tak-
sitin ddenmesi ile IMF’ye olan borglar bitirilmistir. IMF’nin yeni iktisadi duizen-
inin sorgulandigi son donemlerde, Turkiye’de benzer bir¢ok iilke gibi IMF ile
olan iligkilerini sonlandiran ulkeler arasinda yer almistir. Diger taraftan Turki-
ye’nin IMF’ye olan borcu sona ermekle beraber, dis bor¢ stoku/GSYH orani artis
gostermektedir.
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Grafik 18 Turkiye Briit Dis Bor¢ Stoku (GSYH’ye oran olarak, %)
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Kaynak: Hazine Mustesarlig1

Kamunun bor¢ stokunun GSYH’ye oran olarak azalmasi ve yuksek oranda ic
bor¢lanmaya yonelim 2001 yili sonrasinda Turkiye’nin briit dig bor¢ stokunun
GSYH’ye oraninin azalmasinda etkili olmugtur. 2001 yilinda % 57,7 ye yikselen
dis borg stoku, 0zel sektor bor¢ stokunun GSYH’ye oraninin da azalmasi ile bir-
likte, 2005 yilinda % 35,5’e kadar gerilemistir. Ancak kamunun dig bor¢ stokunun
GSYH’ye orani azalirken, 6zel kesim dig bor¢lanmasindaki artigin hizlanmasi ile
Turkiye dig bor¢ stokunun GSYH’ye oran1 2014 yilinda % 50,4’e kadar ¢ikmustir.

Tablo 33 Tirkiye Brut Dis Bor¢ Stokunun Bor¢luya Gore Dagilimu (%)

[ 2000 2001] 2002] 2003] 2008] 2005[ 2006] 2007] 2008 2009] 2010] 201a] 2012] 2013] 2014
[kamu 22| a5 98] 491 a70] 412 3sa] 204] 279 310 305 310 307 298 29
Merkezi Yonetim 342 341 438 439 426] 379 320 268 48] 275 268 261 241 220 219
Mahalli Wareler 18 15| 11 o9 o7 o o5 o6 09 11 12 12 11 o9 o
Fonlar o5 o5  os| o4 03[ o2l o1 o1 oo oo oo oo oo oo o
Kamu Bankalary 27] 22 15| 15[ 15| 12| w0  wal 13 18 23 33 51  es| 74
K¥Tler 29 30 27 23] 18] 13 o8 07l o7 o5 o4 o4 o4 03] o2
Tcms 19| 214 170 169 133 9o 75| 63 50 a9 a0 31 21 13 o
BzEL 459 371 332] 339 398[ 497] 81| e43] 671 641 65| 659 672 689 70
Bankalar 169 90| 66| 80 116] 174 204] 189 192] 185 258 264 292[ 333 a8
Bankacylyk DybyFinansal Kur. 26 14 29 29 32 55 7.7] 8,4 75 61 43 4,4] 54 53 5%
Finansal Olmayan Kurulublal  265]  267]  237] 230] 249 268] 300 369] 404 394 354 351 329 303 291
[Tarkiye Briit Dy Borg Stoku 1000 1000] 1000 1000[ 1000[ 1000 1000[ 1000] 1000[ 1000 1000] 1000 1000 1000[ 1000

Kaynak: Hazine Mustesarlig1
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Dis bor¢lanmanin hangi kesimler tarafindan arttirildigi, artan dig borg stoklarindan
kaynaklanabilecek risklerin hangi kesimlerce yuklenildiginin goriilmesi agisindan
onemlidir. Yukarida yer alan tablodan izlenebilecegi gibi merkezi yonetimin
kamu kesimi dig bor¢ stoku icerisindeki payr azalmaktadir. Bu duruma ragmen
kamunun dig bor¢ stoku payindaki azalmanin sinirli kalmasinin nedeni ozel-
likle son u¢ yilda kamu bankalar1 bor¢ stokundaki artigtir. Ozel sektor dis borg
stoku payindaki artigin ise buyuk ol¢iide bankacilik kesiminden kaynaklandigi
gorilmektedir. 2014 yili itibariyle Turkiye dis borg stoku igerisinde TCMB dahil
kamu kesiminin payr %29,8, ozel sektoriin pay ise % 70,1°dir. Ozel bankala-
rin payt % 35,8’e kadar yukselirken finansal olmayan 6zel kuruluglarin pay1 %
29,1’e gerilemistir.

3. Ozellestirmeler

1980 sonras1 kamunun ekonomideki iglevi ve payina yonelik anlayistaki degisme
ozellestirme faaliyetlerine yonelime yol a¢gmustir. 1980°1i yillarda gundeme
gelen Ozelestirme faaliyetleri buytik ol¢ude 2000°li yillarda gerceklestirilm-
istir. Cumhuriyetin kurulusundan bu yana gercgeklestirilen tasarruflarla yapilan
yatirimlardan elde edilen ozellestirme gelirlerinin, ozellikle son on yilda butce
aciklarmin kapanmasinda énemli bir roli1 olmustur.

Ozellestirmelerin arkasinda yatan neden, neoklasik iktisat anlayisina uygun olar-
ak Ozellestirme Idaresinin yayinlarinda “...devletin, asli gorevleri olan adalet ve
guvenligin saglanmasi yolundaki harcamalar ile 6zel sektor tarafindan yuklenile-
meyecek altyapi yatirimlarina yonelmesi, ekonominin ise pazar mekanizmalari
tarafindan yonlendirilmesi” olarak yer almaktadir. Temel nihai hedef kamunun
ekonomide igletmecilik alanindan tamamen ¢ekilmesidir.

Her ne kadar temel amaglar arasinda KIT lerin gorev zararlarindan kaynaklanan,
buitge uzerindeki yuklerin azaltilmasi sayilsa da, 0zellestirmelerin arkasinda yatan
nedenin KIT lerin zarar etmesi olmadig1 anlagilmaktadir. Temelde kar ya da zarar
etmesine bakilmaksizin tim kamu isletmelerinin nihai olarak ozellestirilmesinin
hedeflendigi gorulmektedir.

Bu kapsamda, Ozellestirme Idaresi raporlarina gore: “1985 yilindan itibaren
271 kurulustaki kamu hisseleri, 1679 taginmaz, 10 otoyol, 2 bogaz koprusu,
146 Tesis, 7 Liman, sans oyunlar1 lisans hakki ile Aragc Muayene Istasyonlari
ozellestirme kapsamina alinmigtir. 25 kurulustaki kamu pay:1 ile 4 taginmaz daha
sonra Ozellestirme islemine tabi tutulmaksizin kapsamdan ¢ikarilmak, tasfiye
edilmek veya kapsamda olmayan baska bir kurulusla birlestirilerek tuzel kisiligi
sona erdirilmek uizere devredilmistir. Ozellestirme uygulamalarinin baglatildig:
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1985 yilindan 2016 yilina kadar gecen 31 yillik stirede kapsama alinan kuru-
luslarin yarisindan fazlasi tamamen ozellestirilmigtir.”

Tablo 34 1985-2015 Donemi Gerceklestirilen Ozellestirme Islemleri

(milyon dolar)

1985 - 2014 2015 TOPLAM

O'zellestlrme Programindaki Kuruluslarin 21.750 4 21.754
Hisse Satislari
Ozellestirme Programindaki Kuruluslara ait 31.132 1.937 33.069
Bagli Ortaklik, istirak, Tesis ve Varlik Satiglari ’ ’ ’
Ozellestirme Programindaki Kuruluslarin 9573 0 9573
Halka Arzi
Ozellestirme Programindaki Kuruluslarin 1261 0 1261
BIST'de Satisl
Yarim Kalmig Tesis Satisl 4 0 4
Ozellestirme Programindaki Kuruluslar veya
Kuruluslara ait Bagli Ortaklik, istirak, Tesis 1.201 55 1.256
ve Varliklarin Bedelli Devirleri

TOPLAM 64.921 1.996 66.917

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1

1985-2015 yil1 aras1 6zellestirme faaliyetlerinin tutart 66,9 milyar dolardir. Bu tu-
tarin % 14’1 halka arz, % 49’u tesis ve varlik satiglar1 ve % 33’11 blok satiglardan
kaynaklanmaktadir. 2015 yilt icerisinde ise 1,9 milyar dolar1 bagh ortaklik,
istirak, tesis ve varlik satiglari; 55 milyon dolar1 bedelli devirler ve 4 milyon
dolari hisse satiglart olmak tizere toplamda 2 milyar dolar tutarinda 6zellestirme
gerceklestirilmistir.
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Grafik 19 1986-2015 Doneminde Ozellestirme Tutarlar: (milyon dolar)
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Kaynak: Ozellestirme Idaresi Bagkanligi

Yillar itibariyle 0zellestirme faaliyetlerine bakildiginda 1986-2003 yillar1 arasin-
da 8,2 milyar dolar ozellestirme yapildig1 gorulmektedir. 2005 yilinda yapilan
ozellestirme tutar1 neredeyse bu 18 yilda yapilan 6zellestirme tutarina denktir.
2006-2008 doneminde ozellestirme tutarlari yiiksek seyretmekle beraber, 2009-
2012 doneminde goreli dusuk tutarlarda ozellestirme iglemleri gerceklestirilmis-
tir. 2013 yilinda gerceklestirilen 6zellestirme tutar1 12,5 milyar dolara yiikselerek
zirve yapmustir. 2014 yilinda ozellestirme tutart 6,3 milyar dolar olurken, 2015
yilinda 2 milyar dolara dugmustur.

Ozellestirmelerin temel hedefi olarak kamunun igletmecilik alanindan tamamen
cekilmesi belirlenmis olsa da, kamusal fayda agisindan gozetilmesi gereken bazi
hususlar vardir. Ozellestirilen isletmelerde verimlilik artis1 saglanip saglanama-
dig1, bazi kilit sektorlerin Ozellestirilmesi ve ozellestirme yontemleri bunlardan
bazilaridir.

Bir bagka dnemli nokta da 0zellestirmeler sonucu elde edilen gelirlerin kullanimi
ile ilgilidir. Varlik azalmasinin karsiliginda yukumluluiklerde de bir azalmanin
gerceklesmesi gerektigi mantig1 ile 6zellestirme gelirleri 2008 yilina kadar daha
cok biitge finansmaninda kullanilmigtir. 2008 yilindan itibaren ise butceye gelir
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olarak yazilmaya baglanmistir. Bu gelirlerin yatirim amacli kullanimi1 dzellegtir-
me gelirlerinin yaygin olarak kabul goren bir bagka kullanim alanidir. Butgeye
kaydedilen sermaye gelirlerinin de temelde bu amacla kullanilmasi tercih edil-
melidir.

4. Yatirnmlar

Kamu tarafindan yapilan yatirim harcamalariin gelisimi ve sektorel dagilimi,
kamu kaynaklar ile ekonominin gerek fiziki altyap:1 gereksinimlerinin karsilan-
mas1 gerekse beseri kalkinmanin saglanmasi agisindan onemlidir. 1998-2002 do-
neminde GSYH’ye oran olarak % 5 seviyesine yakin gerceklesen sabit sermaye
yatirimlari, sik1 maliye politikalar1 nedeniyle 2004 yilinda % 3,2 seviyesine kadar
gerilemigtir. Daha sonra artis trendine giren kamu yatirimlart 2013 yilinda % 5
seviyesine kadar yukselmistir. 2015 yilinda GSYH nin % 4,8’i oraninda kamu
yatirimi yapildigi tahmin edilmektedir.

Grafik 20 Kamu Sabit Sermaye Yatirimlar1 Gelisimi
(GSYH’ye oran olarak, %)
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Kaynak: Kalkinma Bakanligi, * Tahmin
Sektorel olarak kamu yatirimlarina bakildiginda, kamu yatirimlart icerisinde en

yiksek paya sahip olan sektoriin ulastirma oldugu gorilmektedir. Ozel sektoriin
de yuksek yatirimlarinin oldugu ulastirma sektortl, imalat sektoriinden sonra Tur-
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kiye’de en fazla yatirim yapilan sektordir. Ulastirma sektortine yonelik kamu ya-
tirrmlar1 2014 yilinda sirasiyla GSYH’ye oran olarak % 1,73 gerceklesmistir ve
2015 yilinda % 1,81 duzeyinde gerceklesmesi tahmin edilmektedir. Ozel sektor
yatirimlari ile beraber toplamda ulastirma sektorti yatirimlari ise 2014 yilinda %
4,07 olmusgtur ve 2015 yilinda % 4,26 olmasi beklenmektedir.

Tablo 35 Sektorler Itibariyle Sabit Sermaye Yatirimlari
(GSYH’ye oran olarak, %)

1998| 1999| 2000| 2001| 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015*
Kamu Sektorii Sabit Sermaye Yatirimlar

Tanm 039 041 045 047 046] 030f 030 030 026 034 035 053 042 040 045 048] 041 0,44
Madencilik 0,07/ 0,07 006 007 003] 004 005 006/ 007 008 007 009 0,08 010f 0,09 0,07 0,07 0,10
imalat 013/ 013| 0315 0,19] 016] 0,10[ 009] 007 008 004 004f 005 003] 003f 003 005 003 0,03
Enerji 080 076 0,78 0,71 1,03] 063 043 047 038 040, 038 039 028 023 025 023 026 0,25
Ulagtirma 163 182 1,81 142 135 103] 108 1,30 125 1,12 155 123 186 169 162 193] 1,73] 181
Turizm 0,02| 0,02| 002 002 004 003 002 002 002 002 002 001 0,02 002 003 003 002 0,04
Konut 0,05/ 0,06] 004 004 004 004 003] 006] 005 006 006/ 006 006] 007 006 006] 005 0,04
|Egitim 051 058 061 057 061 054/ 043 044 043 047 041 051 044 050 060 072 0,74 0,63
Saglik 023 019] 0,23 023 025 022 016] 0,22 022 026 0,23 028 020 020 022 025 0,26 0,28

Diger Hizmetler 09| 089 099 098 097 088 062 086 099 107 101 097 087 085 088 1,16] 1,04 1,16

TOPLAM [ 479] 495] s516] 470 494 380 322 379 3,75] 3.86] 411 411] 428] 4,10] 424] 499 460] 477
Ozel Sektér Sabit Sermaye Yatinimlari
Tanim 088] 043 050] 024 023 033] 069 056] 060] 041 o026] 014 026] 049] 032] 032] 029 0,28
Madencilik 026] 024 017] 018[ o021] 027 033 032[ 030 027] 024 022] 029] 043 o052 o051] o052 o052
imalat 429] 352 406] 285 400 494 679] 722 788 735 642] 477 538 731 620 568 6,02 600
Enerji 097] o66] 058 111 o050 038 028 038 053 o058 062 080 076 059 054 055 051 o051
Ulastirma 3,79] 2,99 432 2,73] 204 216] 332 325 315 290 2,82 258 2,75] 312[ 262 270] 2,34] 245
Turizm 068 078 073] o071] o080 103[ 1,22 130 127 o090 093] o088 1,23 125] 140 137] 126] 1,24
Konut 587 432] 374] 244 283 295 313[ 2,74 328] 367] 305 226] 239 2,73 266] 231] 289 293
|Egitim 016] 026] 029] 022[ 018 020 o021 o019 019 o019 o020 o011] o020 035] 049 048] 055 055
Saglik 066 047 056] 045 047] o048 o065 081 o085 083 079 o063 101 101 o088 097 073 074

Diger Hizmetler 0,77 0,72| 0,72 0,74 092 087 089 083 081 0,79 076 071 067 0,73 0,70, 0,71] 0,70 0,69

TOPLAM | 18,33] 14,37] 15,67] 11,68] 12,19 13,61] 17,49] 17,60] 18,86] 17,90] 16,10] 13,10] 14,96] 18,01] 16,32 15,60] 1581] 15.90]
Toplam Sabit Sermaye Yatirimlar
Tanm 1,27] 084] 094 071] o069] 063] 098] 087] o086] 076] o061 067] 068 089 078 080] 069 0,72
Madencilik 033] 031 023] 025] 025] 031 037] 037 037] 03s5] 031] 031] 037] 053] o061 058 059 o061
imalat 442] 364] 421] 304 16| 504 688 729 7,96] 739] 646 481 541 734 624 572[ 6,05 603
Enerji 1,78] 142] 137] 182 153 101] o071 o084 091 098] 100 120 104 082] 079 079 076] 076
Ulastirma 542 481 613 415] 340 319 440 455 441 a02] 437 381 462 481 424 463] 407 426
Turizm 070 o081 076] 073 o084 106] 124 132[ 129] 092] 095] o089 125] 128 1,43 140] 1,29] 1,28
Konut 592] 438 378] 248] 287 299 316] 2,80 333 373[ 311 232[ 246] 280 271 237] 293 297
Egitim 067 085 090 079 079] 074 o64] 063 062 o66] 061 061 065 085 1,09 120] 1,29] 1,18
Saglik 089 065 079] o068 072 o070 o081 103 107 w109 102] o092 121 121 111 122 o099 102

Diger Hizmetler 173 161 1,72| 1,73| 1,89 174 152 168 1,80 1,8 1,77] 168 154 1,58 158 187 1,74 185

TOPLAM [ 23,12] 19,32[ 20,83] 1638] 17,13 17,41] 20,71] 21,39] 22,62] 21,75] 20,21] 17,22[ 19,23 22,11] 20,56] 20,59] 20,41] 20,67

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Ger¢eklesme tahmini

Kamunun ekonomide igletmecilik alanindan ¢ekilmesi ile beraber imalat sektori
yatirimlar1 ozel sektor eliyle gerceklestirilmektedir. 2014 yilinda toplam imalat
sektorll sabit sermaye yatirimlart GSYH’ye oran olarak % 6,05 gerceklesmistir
ve 2015 yilinda % 6,03 duzeyinde gerceklesmesi beklenmektedir.
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Ozellestirmelerle beraber enerji sektoriine yonelik kamu yatirimlarinin GSYH’ye
oran olarak azaldig1 gorulmektedir. 2014 yilinda % 0,26 olan kamu enerji yati-
rimlarinin 2015 yilinda % 0,25 duzeyinde gerceklesmesi beklenmektedir. Diger
taraftan enerji sektoriine yonelik 0zel yatirimlar da dusiik seviyededir. Toplamda
enerji sektoriine yonelik yatirimlar 2014 yilinda GSYH’ye oran olarak % 0,76 dir
ve 2015 yilinda da % 0,76 olacagi tahmin edilmektedir.

Egitime yonelik yatirimlarin duzeyinde gerek kamu gerek 0zel sektor kaynakl
bir artig gorlse de, egiteme yonelik toplam yatirimlar 2014 yilinda % 1,29 du-
zeyine kadar cikabilmistir. 2015 yilinda ise % 1,18’e gerileyecegi tahmin edil-
mektedir. Kamu egitim yatirimlart GSYH’ye oran olarak 2014 yilinda % 0,74
seviyesinde gerceklesmistir ve 2015 yilinda % 0,63 e dugmesi beklenmektedir.

Saglik sektoruine yonelik toplam yatirimlar 2014 yilinda GSYH’ye oran olarak
% 0,99 duzeyinde gergeklesmistir. 2015 yilinda ise bu oranin % 1,02 olacagi
tahmin edilmektedir. Kamun saglik yatirimlari ise GSYH’ye olarak 2014 yilinda
% 0,26°tir ve 2015 yilinda % 0,28 olacagi tahmin edilmektedir. Ozellikle egitim
ve sagliga yonelik yapilan yatirimlar kadar bu yatirimlarin islerlik kazanmasi i¢in
yapilacak olan cari harcamalar da donemlidir.

Grafik 21 1998-2015 Kamu Sabit Sermaye Yatirimlarinin Bitce
Tiurleri Itibariyle Dagilim (%)
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Kaynak: Kalkinma Bakanlig1, *Gerceklesme Tahmini

Kamu sabit sermaye yatirimlarina butge turleri itibariyle bakildiginda, gerek
KIT’lerin etkinlik alaninin 6zellestirmeler kapsaminda daraltilmasi gerekse biuitce
dis1 fonlarm kullaniminin azaltilmasiyla 2002 yi1linda merkezi yonetimin payinin
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% 57,2’ye kadar yukseldigi gorulmektedir. Altyap: yatirimlarinin artarak beledi-
yeler tarafindan gerceklestirilmeye baglanmasi ile ise merkezi yonetimin payinda
azalma gorillmektedir. Mahalli idarelerin pay1 2007’1 yilinda % 38,4’e kadar ¢ik-
mig, merkezi yonetimin pay1 ise % 47,3’e gerilemistir. Ancak 2007 yilindan sonra
merkezi yonetimin payinin arttig1, mahalli idarelerin payinin ise giderek azaldig1
gorilmektedir. 2014 yilinda da bu egilim surmus ve mahalli idarelerin pay1 %
26,9’a gerilemistir. 2015 yilinda mahalli idarelerin payinin % 26,3, merkezi yo-
netimin payinin ise % 60,3 oldugu tahmin edilmektedir.

5.2007-2015 Donemi Merkezi Yonetim Butce Gelismeleri

Yukarida belirtildigi gibi 2007 y1l1 sonrasinda kamu faiz dig1 fazlast hedefi buyitk
ol¢ude gevsetilmis ve harcamalar Uzerindeki baski azaltilmistir. Butce disipli-
ni agisindan harcama baskilariin azaltilmasi olumsuz goriilebilir. Ancak artan
kamu harcamalar1 yoluyla yatirimlarin arttiritlmas: ve kamu hizmet sunumunun
iyilestirilmesi s6z konusu oldugunda bu harcama artislar1 olumlu da karsilanabi-
lir.

Tablo 36 Merkezi Yonetim Butcesi Gelismeleri (GSYH’ye oran olarak, %)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015*

Harcamalar 24,20 23,88 28,16 26,79 24,24 25,54 26,05 25,68, 25,78,
Faiz Hari¢ Harcamalar 18,42 18,55 22,57 22,39 20,99 22,13 22,86 22,83 23,08
Toplam Gelirler 22,58 22,05 22,62 23,14 22,87 23,47 24,86 24,34 24,62
Vergi Gelirleri 18,13 17,69 18,10 19,16 19,56 19,68 20,81 20,17 20,76
Vergi Digi Gelirier 4,45 4,36 4,52 3,98 3,31 3,79 4,05 4,17 3,87
Biitce Dengesi -1,63 -1,83 -5,54 -3,65 -1,37 -2,08 -1,18 -1,34 -1,15
Faiz Disi Denge 4,16 3,50 0,05 0,75 1,88 1,34 2,01 1,52 1,55

Kaynak: Muhasebat ve TUIK, * 2015 yil1 i¢in 2016-2018 OVP GSYH tahmini kullanilmistir.

2007 yili sonrasinda kamu harcamalarindaki baskinin azaltilmaya baslamasi ile
merkezi yonetim faiz dig1 harcamalarindaki artig hizlanmigtir. 2009 yilinda GS-
YH’ye oran olarak % 22,6 seviyesine ¢ikan faiz dig1 harcamalar devam eden yil-
larda, 2011 yilindaki % 21 seviyesi disinda, % 22 seviyesinin tizerinde seyretmis-
tir. Butce gelirlerinde ayni hizda bir artis goriilmemesi nedeniyle faiz dis1 denge
de onceki donemlere gore dugmugtur. Butce gelirlerinde vergi gelirleri artigina
bagli olarak, artig gorulmektedir. Vergi gelirlerinin GSYH’ye oran1 2010 yilinda
% 19,2 seviyesine ¢cikmig ve sonrasinda artmaya devam etmistir. 2015 yilinda
vergi tahsilatinin GSYH’ye oraninin % 20,8 olmasi beklenmektedir.
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Tablo 37 2007-2015 Merkezi Yonetim Butce Tahmin ve Gercgeklesmeleri

(milyon TL)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014, 2015
Har | 204.068| 227.031| 268.219( 294.359| 314.607| 361.887| 408.225| 448.752| 505.992
1-Faiz Hari¢ Harcama 155.315| 176.369| 215.018| 246.060| 272.375| 313.471| 358.239| 398.839| 452.987
Personel Giderleri 43.569 48.856 55.947 62.315 72.914 86.463 96.235| 110.370( 125.046
Sosyal Glv.Kur. Devet Primi 5.805 6.408 7.208, 11.063 12.850 14.728 16.306 18.929 21.042
Mal ve Hizmet Alimlari 22.258 24.412 29.799 29.185 32.797 32.894 36.386 40.801 45.444
Cari Transferler 63.292 70.360, 91.976| 101.857| 110.499| 129.477 148.743| 162.282| 182.787
Sermaye Giderleri 13.003 18.516 20.072 26.010 30.905 34.365 43.767 48.201 56.875
Sermaye Transferleri 3.542 3.174 4.319 6.773 6.739 6.006 7.666 7.707 10.460
Borg Verme 3.846 4.644 5.698 8.857 5.671 9.537, 9.135 10.550 11.333
Yedek Odenekler 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2-Faiz Harcamalan 48.753 50.661 53.201 48.299 42.232 48.416 49.986 49.913 53.006
Gelirler 190.360| 209.598| 215.458| 254.277| 296.824| 332.475| 389.682| 425.383| 483.386
1-Genel Biitge Gelirleri 184.803| 203.027| 208.610| 246.051| 286.554| 320.536| 375.564| 408.676| 464.785
Vergi Gelirleri 152.835] 168.109| 172.440| 210.560| 253.809| 278.781| 326.169| 352.514| 407.475
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 8.239 7.422 9.948 9.804, 9.063 13.986 14.312 16.125 19.655
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.845 850 807, 966 1.068 1.652 1.096 1.281 2.208,
Faizler, Paylar ve Cezalar 15.706 17.126 23.058 21.114 19.739 22.708 23.651 28.302 26.541
Sermaye Gelirleri 6.080 9.114 2.044 3.376 2.530 2.054 10.105 9.549 7.932
Alacaklardan Tahsilat 98 407 312 232 344 1.355 231 905 973
2-Ozel Biitgeli idarelerin Oz Gelirleri 3.972 4.825 5.037, 6.333 8.174 9.622 11.445 13.524 15.093
3-Diizen. ve Denet. Kurumlarin Gelirleri 1.585] 1.747| 1.811 1.893] 2.095 2.318 2.673 3.183 3.509
Biitce Dengesi -13.708 -17.432 -52.761 -40.081 -17.783] -29.412 -18.543 -23.370| -22.606
Faiz Digi Denge 35.045) 33.229 440 8.217 24.448 19.004) 31.443 26.544 30.400

Biitce Tahminlerine Gére Gergeklesme Oranlari (%)

Harcamalar 99,6 102,0 103,5 102,6 100,7 103,1 101,0 102,8 107,0
1-Faiz Harig Harcama 102,2 105,9 106,6 106,9 102,8 104,2 102,0 103,7 108,1
Personel Giderleri 99,8 100,4] 97,8 103,3 100,9 105,8] 99,0 100,4] 104,9
Sosyal Guv.Kur. Deviet Primi 57,5 100,0] 99,5 99,6 100,9 103,1 97,1 100, 3| 103,5
Mal ve Hizmet Alimlar 142,8] 106, 6| 17,1 115,9 109,1 114,0) 108, 8| 108,5] 110,4
Cari Transferler 104,0] 101,7] 104,6 99,7] 95,4/ 99,4 98,3] 99,2] 103,6
Sermaye Giderleri 107,4] 157,2] 135,3 137,4 142,4 123,1 130,7] 131,4] 138,9
Sermaye Transferleri 97,1 152,3 152,9 197,56 156,7 141,6 150,2 118,2 153,9
Borg Verme 104,1 118,1 122,2] 128,3 88,1 110,6] 82,2 138,0] 107,5
Yedek Odenekler 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2-Faiz Har lani 92,1 90,5 92,5 85,1 88,9 96,4 94,3 96,0 98,2
Gelirler 101,2 102,5 86,6 107,4 106,4 100,8 105,3 105,5 106,9
1-Genel Biitge Gelirleri 100,7 101,8 85,9 107,0 105,5 99, 6| 104,0 104,0 105,4
Vergi Gelirleri 96,6 98,2] 85,3] 108,9 109,3 100,4] 102, 6] 101,2] 104,6
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 105,4] 82,7 135,1 145,1 124,2 151,4] 156, 8| 198,1 207,4
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 384,2 106,0 85,7 100,1 86,2 139,6 53,5 82,3 114,3
Faizler, Paylar ve Cezalar 108,7 121,3 118,7 118,5 95,4 103,7| 105,4 108,7 92,0
Sermaye Gelirleri 237,0 211,6 15,6 31,7 25,3 17,9 108,8 109,1 76,0
Alacaklardan Tahsilat 52,9 158,0 503,0 80,7| 635,2 121,0
2-Ozel Biitgeli idarelerin Oz Gelirleri 121,7 141,2 129,9 129,3 149,1 158,0 172,9 187,2 193,8
3-Diizen. ve Denet. Kurumlarin Gelirleri 110,5 101,1 94,1 97,1 110,7 114,3 114,1 106,7 109,9
Biitge Dengesi 81,5 96,9| 507,4 79,9 53,0 139,4 54,6 70,3| 107,8
Faiz Digi Denge 97,0 87,4 0,9 125,2 175,2 65,2 165,1 141,6] 92,0

Kaynak: Muhasebat

Bitce gerceklesmelerinin nominal tutarlarinin yer aldigr yukaridaki tabloda go-
ruldugu gibi faiz dig1 fazla nominal olarak da azalmaktadir. Cari fiyatlarla 2007
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yilinda 35 milyar TL faiz dig1 fazla verilmistir. Devam eden yillarda faiz dig1 fazla
tutar1 degiskenlik gostermekle beraber bir daha bu seviyeye ¢ikmamuigtir. 2015 yi1-
linda merkezi yonetim butce giderleri 506 milyar TL, faiz dis1 butge giderleri 453
milyar TL, butge gelirleri ise 483,4 milyar TL gerceklesmistir. Buitge 22,6 milyar
TL acik vermis, faiz disi fazla ise 30,4 milyar TL olmustur.

2007- 2015 doneminde faiz dig1 harcamalar butce tahminlerinin tizerinde gergek-
lesmigtir. Odenek agimi, yuriitmenin, biitce ile belirlenen ve TBMM tarafindan
onaylanan harcamalarin tizerinde harcamalarda bulundugunu gostermektedir. Bu
durumun 6zellikle mal ve hizmet alimlar1 ve yatirimlara yonelik harcamalar icin
gecerli oldugu goriilmektedir. Diger taraftan faiz harcamalari butce tahminlerinin
surekli altinda gerceklesirken, 2009 y1l1 hari¢ gelir gerceklesmeleri gelir tahmin-
lerini agmigstir. Butge acig1 2009 kriz yili, 2012 ve 2015 yillart disinda butgede
ongorilenin altinda gerceklesmistir. 2010, 2011, 2013 ve 2014 yillarinda faiz dis1
fazlanin butgede ongoriilenden daha yitksek ciktigr goriilmektedir.

2015 yilinda butce giderlerinin buitce tahminlerine gore gerceklesme orani %
107°dir. Faiz harcamalarinin buitge tahminlerinin altinda gerceklestigi ve faiz disi
giderlerin buitge tahminine gore gerceklesmesinin % 108,1 oldugu goruilmektedir.
Gelirlerin buit¢eye gore gerceklesme orani ise % 106,9’dur. Faiz dig1 fazla but-
cede ongorilenin altinda gerceklesmisgtir. Butceye gore faiz disi fazlanin gergek-
lesme oran1 % 92°dir. Bitce acig1 ise tahminin tizerinde gerceklesmis ve butceye
gore gerceklesme orani % 107,8 olmustur.
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Tablo 38 2007-2015 Merkezi Yonetim Butce Giderleri

(milyon TL, % degisim orani)

2007 2008} 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Merkezi Yonetim Biite Giderleri (A+B) 204.068|  227.031 268.219 294359 314.607 361.887)  408.225|  448.752|  505.992
A. Faiz Harig Biitce Giderleri 155.315 176.369 215.018 246,060 272375 313471 358.239|  398.839|  452.987
1. Personel Giderleri 43.569 48.856 55.947 62.315 72.914 86.463 96.235 110370|  125.046
2.5GK'ya Devlet Primi Giderleri 5.805 6.408 7.208 11.063 12.850 14.728 16.306] 18.929 21.042
3. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 22.258 24.412 29.799 29.185 32.797 32.894 36.386, 40.801 45.444
Savunma-Giivenlik 7.599 8.327 9.671 9.544] 10.023 10.965 11.783 12.167 12.692
Saglik Giderleri 6.625 6.765 8.798 5.752 5.442 539 336 358 380|
YesilKart Saglk Hizmetleri 3.914 4.031 5.506] 4.944] 5.140 230 0 0 0
Diger Mal ve Hizmet Alim Giderleri 7.974 9.231 11.288 13.863 17.131 20.939 23.749 27.820 32.131
4. CariTrans ferler 63.292 70.360 91.976 101.857 110.499 129.477 148.743 162.282|  182.787
Gorev Zararlari 1.401 2.041 4.138 3.297 4.739 3.912 4.075 3.836 4.820]
Hazine Yardimlari 36.273 38.769 56.951 60.323 59.353 70.184 79.238 83.528 87.560
Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Giderleri 33.063 35.133 52.685 55.039 52.833 63.684 71.793 77.294 80.083
-Devlet Sosyal Giivenlik Katkis 1 0 1.718 11.084] 14.965 21.176 23.537 27.471 30.512 38.140
-Sosyal Giivenlik Agik Finans mani 25.823 25.850 29.249 27.069 16.555 22.218 20.385 21.229 12.286]
-Sosyal Giivenligi OlmayanlarnS aglik Primi 0 0 0 0 419 3.456 7.566 6.244 6.406]
Mahalli idarelere Hazine Yardimlari 1.706 1.918 1.591 1.738 2.505 2.400 2.363 1.240 1.145
Diger Hazine Yardimlari 696 696 1.657 2.204 2357 2337 2.916 2.527 3.246)
Tarimsal Destekleme Odemeleri 5.555 5.809 4.495 5.817 6.961 7.553 8.684] 9.148 9.971
Gelirden Ayrilan Paylar 17.192 20.256 21.492 26.308 31.043 34.380 39.869 47.284 55.765
Mahalli Idare Paylari 13.286 15.829 16.835 20.910 24.900 27.713 32.398 38.787 46.123
Fon Paylari 3.224 3.555 3.474 4.143 5.404 5.988 6.695 7.695 8.578]
5.Sermaye Giderleri 13.003 18.516 20.072 26.010 30.905 34.365 43.767, 48.201 56.875
6.Sermaye Transferleri 3.542 3.174] 4.319] 6.773 6.739 6.006] 7.666 7.707 10.460]
7.Borg Verme 3.846 4.644 5.698| 8.857| 5.671 9.537 9.135 10.550 11.333
8. Yedek Odenekler 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B. Faiz Giderleri 48.753 50.661 53.201 48.299 42232 48.416) 49.986 49.913 53.006
ic Borg Faiz Odemeleri 41.540 44516 46.762 42.148 35.064 40.702 38.910 39.915 40.320
Dis Borg Faiz Odemeleri 6.403 5.738 6.318] 5.982 6.668 7.277 7.397 9.240 9.920)
Bir Onceki Yila Gore Degisim Orani (%)
Merkezi Yénetim Biite Giderleri (A+B) 14,6 11,3 18,1 9,7 6,9 15,0 12,8 9,9 12,8
A. Faiz Harig Biitce Giderleri 17,5 13,6 21,9 14,4 10,7 15,1 14,3 11,3 13,6
1. Personel Giderleri 15,2 121 14,5 11,4 17,0 18,6 1.3 14,7 133
2.5GK'ya Devlet Primi Giderleri 14,4 10,4 12,5 53,5 16,2 14,6 10,7 16,1 11,2
3. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 17,1 9.7 221 21 124 03 10,6 12,1 11,4
Savunma-Giivenlik 9.6 16,1 1,3 5,0 9.4 7.5 33 43
Saglik Giderleri 2,1 30,0] -34,6 5,4 90,1 -37,6 6,6 6,1
Borglanma Genel Giderleri 47,8 52,5 -37,0 665,8 124,2 15,0 -12,4 -100,0
Diger Mal ve Hizmet Alim Giderleri 15,8 223 22,8 236 22,2 13,4 17,1 15,5
4. CariTransferler 27,0 11,2 30,7 10,7, 8,5 17,2 14,9 9,1 12,6
Gorev Zararlari 45,6 102,8 -203 43,7 174 4.2 -5,9 25,7
Hazine Yardimlari 6,9 46,9 59 -1,6 18,2 12,9 54 48
Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Giderleri 63 50,0 45 -4,0 20,5 12,7 7.7 3.6
-Sosyal Giivenlik Agik Finans mani 01 132 -7,5 -38,8 34,2 -8.3 4,1 -42,1
Mahalli Idarelere Hazine Yardimlari 12,4 -17,0 9.3 44,1 4,2 1,5 47,5 7,7
Diger Hazine Yardimlari 0,1 138,2 33,0] 6,9 0,8 24,8 13,3 28,4
Tanmsal Destekleme Odemeleri 4,6 22,6 29,4 19,7 85 15,0 53 9,0
Gelirden Ayrilan Paylar 17,8 6,1 22,4 18,0 107 16,0 18,6 17,9
Mahalli idare Paylari 19,1 6.4 24,2 19,1 1.3 16,9 19,7 18,9
Fon Paylari 10,3 23 193 30,5 10,8 11,8 14,9 11,5
5.Sermaye Giderleri 7.5 42,4 8.4 29,6| 18,8 11,2 27,4 10,1 18,0
6. Sermaye Transferleri 343 -104 36,1 56,8] 0,5 -10,9 27,6 0,5 35,7
7.Borg Verme -324 20,7 22,7 55,5 -36,0 68,2 42 15,5 74
8. Yedek Odenekler
B. Faiz Giderleri 6,1 3.9 5.0 -9,2 -12,6 14,6 32 -0,1 6.2
a) I¢ Borg Faiz Odemeleri 7.2 5.0 -9,9) -16,8 16,1 -4,4] 26 1,0
b) Dis Borg Faiz Odemeleri -104 101 5.3 11,5 9,1 1,6 24,9 74

Kaynak: Muhasebat
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2007 y1il1 sonrasinda faiz dig1 harcamalarin artigina butce kalemleri temelinde ba-
kildiginda, cari transfer artislarinin onemli bir etkisi oldugu gorulmektedir. Ya-
tirim giderleri ile saglik ve savunma hari¢ mal ve hizmet alimlarinda da onemli
olcude artig gerceklesmistir. Personel giderleri ise donem boyunca ortalama %
14,2 oraninda artmig, 2015 yilinda % 13,3 artigla 125 milyar TL gerceklesmistir.
21 milyar TL prim odemesi ile birlikte toplamda 146 milyar TL personel harca-
masi1 yapilmistir.

2007 -2015 doneminde mal ve hizmet alimi giderlerindeki artig saglik giderleri-
nin azalmasi nedeniyle sinirl kalirken, saglik ve savunma hari¢ mal ve hizmet
alimlarinda dnemli dlcude artis gerceklesmistir. Saglik harcamalarindaki azal-
manin temel nedeni yesilkart saglik harcamalarinin sona ermesi olmustur. 2012
yilindan sonra yesilkart uygulamasina son verilerek sosyal guivenligi olmayanlar
icin saglik primi yardimi uygulamasina gec¢ilmistir. Transfer harcamasi niteligi
tastyan yesilkart saglik harcamalarinin uygulanmasina son verilmesiyle beraber
mal ve hizmet alimlar altinda izlenmemesi dogru bir yaklagimdir. 2015 yilinda
saglik ve savunma hari¢ mal ve hizmet giderleri % 15,5 oraninda artarak 32,1
milyar TL gerceklesmistir. Toplamda mal ve hizmet alimlar1 ise % 11,4 oraninda
artarak 45,4 milyar TL olmustur.

2009 yilinda, kuresel krizin Turkiye uizerindeki etkilerini azaltmaya yonelik on-
lemlerle beraber (igveren sigorta primi indirimi gibi) saglik, emeklilik ve sos-
yal yardima yonelik cari transferler % 50 artarak 52,7 milyar TL’ye yikselmis-
tir. 2010 yilindan itibaren SGK’ye ag¢ik finansmant i¢in aktarilan miktar azalis
gosterse de devlet sosyal guvenlik katkisi ile beraber ele alindiginda butceden
SGK’ye yapilan transferlerin azalmadig1 goriilmektedir. 2015 yilinda 38,1 milyar
TL devlet katkis1 ve 12,3 milyar TL ag¢ik finansmani olarak toplamda 50,4 milyar
TL butceden SGK’ye aktarim gerceklestirilmisgtir.

2012 yilindan itibaren saglik, sosyal giivenlik ve sosyal yardimlara yonelik trans-
ferlerin artisinda sosyal guivenligi olmayanlar icin butceden aktarilan saglik gi-
derleri etkili olmustur. Yesilkart saglik hizmetlerinin yerine yeni uygulama ile
sosyal giivenligi olmayanlara saglik transferleri 2012 yilindan itibaren cari trans-
fer hesaplar1 altinda yer almistir. 2015 yilinda sosyal giivenligi olmayanlar i¢in
yapilan aktarma 6,4 milyar TL dir.

Bitceden yerel yonetimlere yapilan yardimlar 2011 genel secim yilinda % 44,1
oraninda artarak 2,5 milyar TL olmustur. 2014 yerel se¢im yilinda ise buit¢ceden
yerel yonetimlere yapilan yardim % 47,5 oraninda azalarak 1,2 milyar TL olmus-
tur. 2015 yilinda ise 1,1 milyar TL yardim yapilmistir. Tarimsal desteklemeye yo-
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nelik transferler 2009 yilinda azalmis daha sonra suirekli artis gostermistir. 2015
yilinda % 9 artigla 10 milyar TL tarimsal destekleme yardimi yapilmistir. Gelir-
den ayrilan paylardaki artis genellikle pay alinan gelirlerdeki artisa bagh olarak
gerceklesmektedir. 2015 yilinda % 17,9 artigla 55,8 milyar TL buitce gelirlerinden
pay aktarimi gerceklestirilmistir. Bu tutarin 46,1 milyar TL’si yerel yonetimlere
aktarilan paylardir.

Sermaye giderleri incelenen donem boyunca dnemli dlguide artmigstir. 2008 yilin-
da % 42,4’luk ciddi bir artigla 18,5 milyar TL’ye yiikselen yatirim giderleri tim
donem boyunca artig gostererek 2015 yilinda 56,9 milyar TL seviyesine erigmis-
tir. 2009 ve 2010 yillarinda onemli dl¢uide artig gosteren sermaye transferleri,
2015 yilinda %35,7’lik bir artigla 10,5 milyar TL olmustur.

Merkezi yonetim tarafindan verilen borg¢lardaki artiglarin buyuk kismint KIT le-
re verilen borglar olusturmaktadir. 2015 yilinda verilen borg¢lar gecen yila gore
% 7,4 oraninda artarak 11,3 milyar TL gerceklesmistir. Faiz giderlerinin buyuk
kisminin i¢ bor¢lanma faiz ddemeleri oldugu goriilmektedir. 2009 y1l1 sonrasinda
50 milyar TL’nin altinda seyreden faiz giderleri, 2015 yilinda bir dnceki yila gore
% 6,2 artigla 53 milyar TL olmustur. Ozellikle son iki yilda dig borg¢ faizlerinin
payinin arttig1 gorulmektedir.
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Tablo 39 2007-2015 Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri
(milyon TL, % degisim orami)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Merkezi Yonetim Gelirleri 190.360| 209.598| 215.458| 254.277| 296.824| 332.475| 389.682| 425.383 483.386
Genel Biitce Gelirleri 184.803| 203.027| 208.610| 246.051| 286.554| 320.536| 375.564| 408.676 464.785
I-Vergi Gelirleri 152.835| 168.109| 172.440| 210.560 253.809| 278.781 326.169| 352.514 407.475
II-Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri 8.239 7.422 9.948 9.804 9.063 13.986 14.312 16.125 19.655
Hazine Portféyii ve Istirak Gelirleri 4.559 3.721 BN 3.983 3.893 8.105 8.474 9.886 12.550
ll-Alinan Bags lar ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.845 850 807 966 1.068 1.652 1.096 1.281 2.208
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 15.706 17.126 23.058 21.114 19.739 22.708 23.651 28.302 26.541
Faiz Gelirleri 4.804 4.357 5.667 5.086 2.729 4.267 4.345 4.590 3.851
Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 5.321 6.908 7.607 6.719 8.055 9.436 10.318 11.277 12.145
Para Cezalarn 3.677 2.925 3.908 4.284 5.772 5.884 7.435 6.594 8.016
Diger Cesitli Gelirler 1.904 2.935 5.875 5.025 3.183 3.122 1.554 5.840 2.529
V-Sermaye Gelirleri 6.080 9.114 2.044 3.376 2.530 2.054 10.105 9.549 7.932
Diger Sermaye Satis Gelirleri 5.842 8.889 1.825 3.079 2175 1.752 8.311 7.751 6.100
Vl-Alacaklardan Tahs ilat 98 407 312 232 344 1.355 231 905 973
Ozel Biitgeli idarelerin Gelirleri 3.972 4.825 5.037 6.333 8.174 9.622 11.445 13.524 15.093
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gelirleri 1.585 1.747 1.811 1.893 2.095 2.318 2.673 3.183 3.509
Bir Onceki Yila Gore Degisim Orani (%)

Merkezi Yénetim Gelirleri 9,7 10,1 2,8 18,0 16,7 12,0 17,2 9,2 13,6
Genel Bitce Gelirleri 9,6 9,9 2,8 17,9 16,5 11,9 17,2 8,8 13,7
I-Vergi Gelirleri 11,2 10,0 2,6 22,1 20,5 9,8 17,0 8,1 15,6
II-Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri 9,4 -9,9 34,0 -1,4 7,6 54,3 2,3 12,7 21,9
Hazine Portfdyii ve Is tirak Gelirleri 32,7 -18,4 1,5 54 202! 108,2 4,5 16,7 26,9
lll-Alinan Bagis lar ve Yardimlar ile Ozel Gelirler -18,2 -53,9 -5,0 19,6 10,7 54,6 -33,7 16,9 72,4
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar -19,2 9,0 34,6 -8,4 -6,5 15,0 4,2 19,7 -6,2
1.Faiz Gelirleri -7,9 =55 30,0 -10,2 -46,3 56,3 1,8 57 -16,1
2.Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar -15,0 29,8 10,1 =117 19,9 17.1 9,3 9,3 7,7
3.Para Cezalan =137 -20,4 33,6 9,6 34,7 1.9 26,4 -11,3 21,6
4.Diger Cesitli Gelirler -47,1 54,1 100,2 -14,5 -36,7 =18 -50,2 275,8 -56,7
V-Sermaye Gelirleri 230,2 49,9 -77,6 65,1 =225, -18,8 392,0 =55 -16,9
Diger Sermaye Satis Gelirleri 284,6 52,2 -79,5 68,7 -29,4 -19,5 374,5 -6,7 -21,3
Vi-Alacaklardan Tahsilat 316,6 -23,2 -25,8 48,5 293,6 -83,0 292,1 7,6
Ozel Biitgeli idarelerin Gelirleri 12,5 21,5 4,4 25,7 29,1 17,7 19,0 18,2 11,6
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gelirleri 12,7 10,2 3,7 4,5 10,7 10,6 15,3 19,1 10,3

Kaynak: Muhasebat

Kamu gelirlerindeki artiglarin en onemli kaynagini1 vergi geliri artiglart olugtur-
maktadir. Ayrica 2007-2015 doneminde butceye aktarilan dzellestirme ve fon
gelirleri ile 2011 yilindan itibaren 6111 sayili Kanun ¢ercevesinde ve 2015 yi-
lindan itibaren 6552 sayili Kanun cergevesinde elde edilen gelirler gibi bir kere-
lik gelir uygulamalar1 da butge gelirlerinin artisinda etkili olmustur. 6111 sayili
“Bazi Kamu Alacaklarinin Yeniden Yapilandirilmas: Kanunu” kapsaminda tahsil
edilen genel butce vergi gelirleri, tegebbiis mulkiyet gelirleri ile faiz, pay ve ceza
gelirleri toplam tutar1 2014 Mayis ay1 sonu itibariyle 26,4 milyar TL dir. 2014
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yilinda ¢ikarilan 6552 sayili “Is Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiril-
masina Dair Kanun” ile kamu alacaklarimin tahsilinde vergi ve sosyal giivenlik
primi borglularina dnemli kolayliklar saglanmistir. Vergisini zamaninda 6deyen
mitkelleflere gore daha avantajli kosullarla vergi 6deme kolayliklarinin saglan-
mas1 son yillarda sikca bagvurulan bir yontem haline gelmis olup, bunun uzun
donemde, vergilerin zamaninda 6denmesi konusunda olumsuz sonuglara neden
olmasi beklenmektedir. 6552 sayili Kanunun sonuglari1 ve mali etkileri 2015 yili
mali tablolarma yansimig, Kanun kapsaminda 2015 sonu itibariyle 8,3 milyar TL
gelir elde edilmistir.

Tesebbiis ve mulkiyet gelirlerinin bityiik bolumi hazine portfoyu ve istirak gelir-
leridir. 2012 yilinda sigrama gosteren istirak gelirleri 2015 yilinda % 26,9 artisla
12,6 milyar TL olmustur. Tesebbuis ve miulkiyet gelirleri 2015 yilinda % 21,9
artigla 19,7 milyar TL olarak gerceklesmistir. Faiz, pay ve cezalardan elde edilen
gelirler 2015 yilinda % 6,2 oraninda azaligla 26,6 milyar TL olmustur.

Sermaye gelirlerinin butytik kismini diger sermaye satis gelirleri olusturmaktadir.
Bit¢ceye aktarilan 0zellestirme gelirleri bu kalem altinda izlenebilir. Bu kalemin
2007 yilinda tamami 2008 yilinda ise bir kismi Telekom hisse satig gelirlerinden
olugsmaktadir. 2015 yilinda diger sermaye satig gelirleri 6,1 milyar TL, taginmaz
satig gelirleri 1,5 milyar TL’dir. Toplam sermaye gelirleri bir onceki yila gore %
16,9 oraninda azalarak 7,9 milyar TL gerceklesmistir.

Biit¢e disiplinin saglanmasi ve artan kamu giderlerinin istikrarli bicimde kar-
stlanmasina yonelik olarak surekli gelir kaynagi olan vergi gelirlerinin yapist
onem kazanmaktadir. Kamu gelirlerinin daha saglikli bir yapiya kavusturulmasi
ve kamu giderlerinin yukunuin daha adaletli dagitilmasina yonelik olarak vergi
reformlart stirekli gindemde olmasina ragmen bu konuda heniiz dnemli bir adim
atilmig degildir. Asagidaki grafikten mevcut vergi yapisi; vergi tahsilatinin vergi
turlerine gore dagilimina bakilarak izlenebilir.
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Tablo 40 2007-2015 Vergi Tiurlerine Gore Dagilim (%)

2007, 2008| 2009 2010 2011 2012 2013| 2014 2015
Vergi Gelirleri 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1. Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 31,5 32,7 32,7 29,1 29,9 30,7 28,4 30,1 29,2
a) Gelir Vergisi 22,5 22,6 22,3 19,2 19,2 20,3 19,5 21,0 21,0
Gelir Vergisi Tevkifati 20,7 20,7 20,3 17,5 17,5 18,6 18,0 19,5 19,6

b) Kurumlar Vergisi 9,0 10,1 10,5 9,9 10,6 10,4 8,9 9,2 8,2
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 0,1 0,3 0,3 0,2 1.4 0,5 0,6 0,2 0,1
Kurumlar Vergisi Tevkifati 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1
Kurumlar GegiciVergisi 8,9 9,6 10,0 9,6 9,1 9,8 8,2 8,9 8,0

2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 2,4 2,4 27 a5 25 25 2,4 2,3 2,3
a) Verasetve Intikal Vergisi 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
b) Motorlu Tasttlar Vergisi 2,3 2,3 2,6 2,4 2,4 2,4 2,3 2,2 2,2
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 41,6 40,0 42,4 43,6 40,7 40,8 4,3 40,3 41,0
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 11,0 10,0 12,1 12,5 11,8 11,3 11,6 10,8 11,4]
b) Ozel Tiketim Vergisi 25,6 24,9 253 27,2 253 25,7, 26,2 25,8 26,0
Petrol ve Dogalgaz Uriinleri (I) 14,4] 14,2 14,8 15,1 13,2 12,9 13,8 12,9 12,5
Motorlu Tas it Araclari (1) 2,8 23 1,9 2,9 3,4 3,0 32 3,6 4,2
Alkollii igkiler (ll-a) 1,2] 1,2 1,2] 1,4 1,5 1,7 1,6| 17 17
Tiittin Mamiilleri (IIl-b) 6,3 6,5 6,7 7,0 6,2 7,2 6,5 6,5 6,6
Kolall Gazozlar (ll-c) 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Dayanikli Tiiketim ve Diger Mallar (V) 0,7, 0,6 0,5 0,7, 0,8 0,9 0,9 1,0 1,0
6111 S.K(3-8) Md. Kapsaminda Tahsil Olunan OTV 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

c) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 21 2,2 2,3 1,7 1,7] 2,0] 1,9 2,1 23
d) Sans Oyunlari Vergisi 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
e) Ozel lletisim Vergisi 2,8 2,7 2,5 2,0 1,7 1,6 1,4 1,3 1,2|
f) Dahilde Alinan Diger Mal ve Hizmet Vergileri 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0
4. Ulus lararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergiler 19,0 19,5 16,6 18,8, 21,1 19,8 20,9] 20,2 20,3
a) Gunrik Vergileri 1,6 1,6 1,4 1,5 1,8 1,9] 1,7, 1,9 2,0
b) ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 17,3 17,8 15,2 17,2 19,2 17,9 19,2 18,3 18,3
c) Diger Dis Ticaret Gelirleri 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
5.Damga Vergisi 2,4 2,3 2,4 2,4 2,5 2,6 2,9 2,9 3,0
6. Harglar 31 3,0 2,8 22 3,3 g5 4,0] 41 4,2
7.Baska Yerde Siniflandiriimayan Diger Vergiler 0,0 0,0 0,3 0,3] 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0

Kaynak: Muhasebat

2007-2015 yillari arasinda gelir ve kazancglar uizerinden alinan vergilerin pay1 or-
talama olarak % 30 civarindadir. Burada en ytiksek pay ise stopaj ile kesilen gelir
vergisine aittir. Toplam vergi gelirlerinin ortalama yaklasik % 19°u gelir vergisi
tevkifati olusturmaktadir. Bu da vergi gelirleri igerisinde goreli dusiik paya sahip
gelir ve kazang uzerinden alinan vergilerin buyuk kisminin ucretlilerden stopaj
yoluyla elde edildigini gostermektedir. Milkiyet izerinden alinan vergilerin top-
lam vergi gelirleri icerisindeki pay1 ortalama % 2,4’tuir ve bunun neredeyse tama-
mint motorlu tagitlar vergisi olugturmaktadir.

2007-2015 doneminde elde edilen vergi tahsilatinin ortalama % 42’lik kismi-
nin mal ve hizmet vergilerinden olustugu goriilmektedir. Dahilde alinan KDV %
11’lik bir paya sahip iken ozel tuketim vergisinin pay1 % 26 civarindadir. Petrol
ve dogalgaz ile tutun mamulleri Uizerinden alinan vergiler toplam ozel tiketim
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vergilerinin yaklasik % 80’nini olusturmaktadir. Diger taraftan ithalde alinan
katma deger vergisinin payinin ortalama % 18 oldugu gorulmektedir. 2009 da-
ralma yilinda bir onceki yila gore nominal olarak da degeri azalan ithalde alinan
KDV’nin vergi gelirleri igerisindeki pay1 da % 15’e gerilemistir. Turkiye’de da-
ralma donemlerinde ithalatin onemli 0l¢iide azalmasindan kaynakli olarak top-
lam talep daralmasinin en etkili oldugu vergilerden biri ithalde alinan KDV dir.

Grafik 22 2007-2015 Dolayh-Dolaysiz Vergi Paylar1 Gelisimi (%)

2015
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Kaynak: Muhasebat (Gelir, kazang ve mulkiyet tizerinden alinan vergiler dolaysiz; bunlar digindaki
vergiler dolayl vergi olarak alinmigtir)

Vergi reformlari ile vergi yukuiniin daha adaletli hale getirilmesi bir yana son alti
yilda vergi gelirleri icerisinde dolaysiz vergilerin pay1 2-3 puan daha artmig go-
runmektedir. Dolaysiz vergilerin payr 2013 yilinda, OTV ve ithalde alinin KDV
tahsilatinin etkisi ile % 69,2°ye kadar ¢ikmistir. 2010 yilindan itibaren dolayh
vergi payinin ortalama olarak % 68 civarina ¢iktig1 soylenebilir. Dolaysiz vergi-
lerin pay1 ise ortalama olarak % 32 civarina gerilemistir.

6.2007-2015 Donemi Merkezi Yonetim Buitce Finansmam

Biutceye tahakkuk esasli kayit yapilirken, hazine iglemlerinden nakit hareketleri
izlenebilir. Asagida yer alan tabloda nakit gerceklesmeleri, bunlar sonucunda or-
taya cikan net finansman ihtiyaci ve bu ihtiyaci karsilamaya yonelik net bor¢lan-
ma ve kasa hareketleri yer almaktadir.
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Tablo 41 Hazine Nakit Gerceklesmeleri 2006-2015 (milyon TL)

2007 2008| 2009, 2010 2011 2012 2013 2014| 2015

GELIRLER 176.168| 194.066| 202.819| 240.402| 288.100| 326.793| 376.538| 413.182| 468.427
GIDERLER 195.878| 219.602| 259.697| 282.078| 306.620| 354.561) 398.716| 444.951| 497.449
FAIZ DISI GIDERLER 149.075| 170.081| 207.190| 234.187| 264.891| 306.654| 352.194| 396.712| 447.034
FAiZ ODEMELERI 46.802| 49.521| 52.507| 47.891| 41.729| 47.907| 46.522| 48.239| 50.414
FAIZ DISI DENGE 27.093| 23.985 -4.371 6.215| 23.209| 20.139| 24.344| 16.469| 21.393
OZELLESTIRME ve FON GELIRLERI 2) 0| 9.228 7.704 6.742 3.313 3.082 9.812| 10.069| 11.850
NAKIT DENGESI (1+4-2) -19.709| -16.308| -49.173| -34.934| -15.208| -24.686| -12.365| -21.700| -17.172
FINANSMAN (7+8+9+10+11) 19.709| 16308 49.173| 34.934| 15.208| 24.686| 12.365| 21.700| 17.172
BORCLANMA (NET) 7.211| 10.219| 53.814| 26.946| 12.422| 19.186| 17.991| 15.405| 17.050
DIS BORGLANMA (NET) -5.154] -112 2.998] 4.164|  -2.159 1.704 4.857 5.277| -5.995
Kullanim 10.521| 10.878] 11.289| 14.861 9.336] 13.602| 13.504| 17.656| 7.486
Odeme 15.675|  10.990| 8291 10.697| 11.496| 11.898 8.647| 12379 13.482

iC BORGCLANMA (NET) 12.364| 10331 50.816| 22.782| 14.581| 17.481| 13.134| 10.129| 23.046
Kullanim 108.785| 96.286| 138.876| 159.024| 111.646 101.483| 141.196| 127.917| 90.401
Odeme 96.420|  85.956| 88.060| 136.242| 97.065| 84.001| 128.063| 117.788 67.355
OZELLESTIRME GELIRI 3) 8.987 0 0 0| 0 0 0 0 0
TMSF'DEN AKTARIMLAR 97 156 634 658| 1.296) 604 717 370 521
DEVIRLi - GARANTILi BORG GERi DONUSLERi 691 553 808| 1.371 2.884] 2.135] 1.585 1.134| 1714
BANKA KULLANIMI (4) -(5+7+8+9+10) 2.724] 5380 -6.083 5.959 -1.394 2761  -7.928 4791 -2.113
KUR FARKLARI (5) -2.146 3.628 629 -396) 1.560 -486 1.914] -105| 2121
KASA/BANKA NET @) (11-12) 4.870) 1753 -6.712 6.355 -2.955 3.247] -9.842 4.896| -4.235

Kaynak: Hazine Mustesarlig1

(2) Ogzellestirme Idaresi (OI)’nden aktarilan ve Kamu Hesaplar1 Bulteni (KHB)’nde butge gelir
kalemleri arasinda yer alacak tutar1 gostermektedir. Diger taraftan, Issizlik Fonu ve Ol>-den
GAP yatinmlarinda kullanilmak tizere aktarilan ve Kamu Hesaplar1 Bulteni (KHB) nde butce
gelir kalemleri arasinda yer alacak tutarlar burada gosterilmektedir.

(3) Borg servisinde kullanilmak tizere Hazine’ye aktarilan tutarlari gostermektedir.

(4) Pozitif tutar kasa/banka hesaplarinda meydana gelen azalislari, negatif tutar artiglar1 goster-

mektedir.

(5) Kur farklar1 Kasa/Banka hesabina iliskin kur hareketlerinden kaynaklanan farklar1 gostermek-
tedir. Pozitif tutar Kasa/Banka hesabinda artis1, negatif tutar azalisi isaret etmektedir.

Hazine nakit gerceklesmeleri izlendiginde 2009, 2011, 2013 ve son olarak 2015
yilinda hazine kasasina girig oldugu gorulmektedir. Asagida yer alan grafik 21°den
izlenebilecegi gibi Hazine, i¢ bor¢clanma maliyetlerinin azalmasi ve vadelerinin
uzamasindan da kaynakli olarak finansman ihtiyacinin uzerinde bor¢lanmustir.

Yukaridaki tablodan izlenebilecegi gibi incelenen donemde Hazine bor¢lanmala-
rin1 agirlikl bigcimde i¢ bor¢lanma olarak gerceklestirmistir. Net dig bor¢lanma
ise ya dusuk duzeydedir ya da net bor¢ ddeme seklinde gerceklesmistir. 2013-
2014 yillarinda dis kaynak kullaniminda hem miktar hem de bor¢lanma icerisin-
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deki pay bakimindan artig gorulse de i¢ bor¢lanmaya agirlik verilmesi uygulama-
sina devam edilmektedir. 2015 yilinda ise 6 milyar TL net dig bor¢ geri ddemesi
yapilmig, Hazine i¢ bor¢clanmaya daha fazla yonelmistir. 2015 yilinda 23 milyar
TL net i¢ bor¢lanma gerceklestirilmistir.

Bir baska dnemli husus daha once tizerinde duruldugu gibi 6zellestirme gelirleri-
nin temelde bor¢ yukunu azaltmaya yonelik olarak ¢izgi alti acik finansmaninda
kullanilmasina 2008 yilindan itibaren son verilmesidir. 2008 yilindan bu yana
ozellestirme gelirleri butce finansmaninda kullanilmamaktadir. Bunun yerine fon
gelirlerinden aktarilan paylarla beraber butceye gelir olarak kaydedilmektedir.
2014 ve 2015 yillarinda sirasiyla 10,1 milyar TL ve 11,9 milyar TL 6zellestirme
ve fon gelirinden buitceye nakit aktarimi oldugu gorulmektedir.

2015 yilinda 17,2 milyar TL nakit agik verilmistir. Bu agigin finansmanina yone-
lik olarak 17,1 milyar TL net bor¢clanma gerceklestirilmistir. Yaklasik nakit acig1
kadar bor¢lanan Hazine’ nin kasasina, TMSF’den aktarimlar, garantili bor¢ geri
donugleri ve kur farklarindan kaynakli nakit girigleri nedeniyle net olarak 4,2
milyar TL girmistir.
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Tablo 42 Merkezi Yonetim Bor¢ Stokunun Faiz/Doviz Yapisi

2007 2008| 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Aralik| Aralik| Aralik Aralik Aralik Aralik Aralik Aralik Aralik|

Sonu Sonu Sonu Sonu Sonu Sonu Sonu Sonu Sonu

Milyon TL

GENELTOPLAM| 333.485| 380.321f 441.508| 473.561) 518.350[ 532.199| 585.839| 612.132| 677.615
Sabit 186.018 216.736] 235.948| 265.251| 306.979| 318.056| 360.190[ 399.267| 458.061
Degisken 147.468| 163.586( 205.561| 208.310] 211.372 214.143| 225.649| 212.865| 219.554

i¢ Borg Stoku 255.310[ 274.827| 330.005| 352.841| 368.778| 386.542| 403.007| 414.649| 440.124
Sabit 128.148] 140.614| 155.076[ 175.740[ 192.358 201.866| 212.007| 234.889| 256.394
Degisken 127.162| 134.213| 174.928 177.101] 176.420[ 184.676| 191.000] 179.759| 183.731

Dis Borg Stoku 78.175| 105.494| 111.504| 120.720| 149.572[ 145.657| 182.832| 197.483| 237.491

Sabit 57.869 76.121] 80.872] 89.511| 114.620| 116.190| 148.183| 164.378| 201.667
Degisken 20.306) 29.373] 30.632] 31.208| 34.951f 29.467| 34.649| 33.105| 35.823
Yuzde Dagilim

GENEL TOPLAM 100,0f 100,00  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0|
Sabit 55,8 57,0 53,4 56,0 59,2 59,8 61,5 65,2 67,6
Degisken 44,2 43,0 46,6 44,0, 40,8 40,2, 38,5 34,8 32,4
i(; Borg Stoku 76,6 72,3 74,7 74,5 71,1 72,6 68,8 67,7 65,0
Sabit 38,4 37,0 35,1 37,1 37,1 37,9 36,2 38,4 37,8
Degigken 38,1 35,3 39,6 37,4 34,0 34,7 32,6 29,4 27,1
Dis Borg Stoku 23,4 27,7, 25,3 25,5 28,9 27,4 31,2 32,3 35,0
Sabit 17,4 20,0 18,3 18,9) 22,1 21,8 25,3 26,9 29,8
Degisken 6,1 7,7 6,9 6,6 6,7 5,5 5,9 5,4 5,3

Kaynak: Hazine Mustesarlig1

2015 Aralik ay1r sonu itibariyle merkezi yonetim bor¢ stoku 677,6 milyar TL
olmugtur. Bu stokun 440,1 milyar TL’si i¢ bor¢ stoku, 237,5 milyar TL’si ise
dis bor¢ stokudur. Hazinenin artan oranda i¢ bor¢clanmaya yonelmesi kur riskini
azaltirken, borg stoku icerisinde sabit faizli bor¢larin payinin artmasi faiz riskine
kars1 korunmayi arttirmistir. 2015 Aralik ayr sonu itibariyle bor¢ stokunun %
67,6’s1 sabit faizli bor¢lardan, % 32,4’1 ise degisken faizli bor¢lardan olugmakta-
dir. Toplam borg stoku icerisinde degisken faizli dig bor¢larin pay1 % 5,3’e kadar
gerilemistir.

I¢ Bor¢lanmaya yonelen Hazine giderek daha dusitk ortalama maliyet ve daha
uzun vadelerle bor¢clanma olanagina kavusmustur. Asagidaki grafikte gercekles-
tirilen i¢ bor¢lanmanin aylik ortalama faiz orani ile ortalama aylik vadeleri yer
almaktadir.
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Grafik 23 I¢ Borclanmamin Ortalama Maliyeti ve Vadesi
(Aralik 2006- Aralik 2015)
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Kaynak: Hazine Mustesarlig1

Yukaridaki grafikten izlenebilecegi gibi Aralik 2006°dan itibaren merkezi yone-
tim i¢ bor¢lanmasinin ortalama maliyeti digsme egilimi i¢ine girmistir. Agustos
2009°dan sonra ortalama olarak % 10 bandinin altinda seyreden faiz oranlari,
en dusik seviyesini % 5,7 ile Mayis 2013’de gormustur ve daha sonra artig egi-
limine girmistir. Aralik 2015°de i¢ bor¢ ortalama faiz oran1 % 10,9 olmustur.
Bor¢lanmanin ortalama vadesi ise egilim olarak artmaktadir. Bu durum merkezi
yonetimin gittikce daha dusiik maliyetle ve daha uzun vade ile i¢ piyasadan borg-
lanabildigini gostermektedir.

Tablo 43 I¢ Bor¢ Stokunun Elinde Bulunduranlara Gore Dagilimi (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

YURTIGi YERLE§iKLER 92,9 89,7| 86,4 86,6 89,7 91,4 87,5 82,7 76,8 78,5| 78,2] 82,6
Bankacilik Kesimi 44,9] 47,0] 49,1 51,7] 54,9 63,4] 62,9 56,7 50,5 50,1] 47,3] 48,9]
Kamu Bankalar 25,6 23,7] 24,2 23,4 26,0] 26,9 25,7 24,0 20,3 20,9] 19,0 18,7
Ozel kal 17,9 21,2 21,5 23,4 23,3 30,8 30,7 25,9 23,9 22,7 22,0] 23,8
Yabanci Bankalar 1,0] 1,5] 2,9 4,1 4,9 4,9 5,5 5,7 5,1 5,6 5,3 5,6
Kalkinma ve Yatinm Bankalar 0,4] 0,7] 0,6 0,8] 0,7] 0,8 1,0 1,1 1,2 0,9 0,9 0,9]
Banka Disi Kesim 40,4 35,8 30,4 28,9 30,3 25,7 22,6 24,1 24,4 26,2 28,9 31,8
Gergek Kisiler 14,4 10,5 8,8 5,9] 55 29 15 16 0,7| 0,9] 0,4 0,3
Tiizel Kisiler 19,0 17,3 18,1 18,5 19,8 18,5 17,0 18,7 19,8 20,6 23,4 25,3
MKYF 6,9] 8,0] 3,5 4,5 5,0 4,2 4,1 3,8 3,9 4,7 5,1 6,1]
TC™MB 7,6 6,8 6,9 6,0 4,5 23 2,0 2,0] 1,9 2,1 2,0 1,9]
YURTDISI YERLESIKLER 7,1 10,3 13,6 13,4] 10,3 8,6 12,5 17,3 23,2 21,5] 21,8 17,4
TOPLAM 100,0 100,0 1000 1000 1000/ 1000/ 1000/ 1000 100,0 1000 1000 100,0)

Kaynak: Hazine Mistesarligi
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Yukarida yer alan tablodan i¢ bor¢clanmanin hangi kesimlerden saglandigi gorul-
mektedir. Tablodan izlenebilecegi gibi i¢ bor¢ stokunu elinde bulunduranlar igeri-
sinde en buyiik pay bankacilik kesimine aittir. 2009 y1linda borg stoku toplaminin
% 63,4 une kadar c¢ikan bu pay, 2015 yilinda % 48,9’a kadar gerilemistir. 2010
yilindan itibaren bankacilik kesiminin pay1 azalirken banka dis1 kesimin pay1 art-
mis, 2015 yilinda % 31,8 olmustur. 2010 yil1 sonrasinda yurt dig1 yerlesiklerin
pay1 dnemli ol¢ide artmis ve 2014 yilinda % 21,8’e kadar yukselmistir. 2015
yilinda ise yurtdig1 yerlesiklerin pay1 % 17,4’e gerilemistir.
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ODEMELER DENGESI

Turkiye ekonomisinin dig iktisadi dengelerinde 24 Ocak 1980 Kararlari’n1 taki-
ben dnemli yapisal degisiklikler gerceklesmistir. 24 Ocak Kararlari ile diga acil-
ma politikas1 benimsenirken bu kapsamda ithalat serbestlestirilmis, ihracat ise
cesitli tegviklerle desteklenerek ekonomik bitytimenin itici guici haline gelmistir.
Ayrica agir1 degerlenmis Turk Lirasi’nin gercek degerine erismesi amaciyla sabit
doviz kuru sistemi terk edilerek muidahaleli esnek bir doviz kuru sistemine ge-
cilmis, 1980’ler boyunca belirli oranlarda devaltiasyonlar yapilmigstir. Boylece
ihracatta artis saglanmis fakat buna ithalat hacmindeki artigin eslik etmesiyle dis
aciklar donem boyunca daraltilamamugtir.

24 Ocak Kararlari’ndan sonra finansal sisteme yonelik kontroller adim adim azal-
tilmig ve 1989 yilinda uluslararasi sermaye hareketleri iizerindeki kisitlar kaldi-
rilmigtir. Kisitlari kaldirilmasi ile birlikte sermaye girisleri artmistir. Bu durum
ulke i¢inde doviz arzini artirmig ve Turk Lirast deger kazanmaya baglamistir.
Doviz kuru deger kaybederken, ithalatta serbestlegsme suirdurilmustiir. Bunlarin
sonucunda ithalatin artig hizi ihracatin artis hizinin tizerinde seyretmis ve dis ti-
caret agiklari giderek artmistir. 1990’11 yillar boyunca cari iglem aciklarindaki
artiglar, hizmet gelirlerinin dis ticaret aciklarini telafi edici etkisiyle surduriilebilir
duzeyde kalmigtir. Cari agiklarin GSYH ye orani ortalama olarak % 1 seviyesini
agmamustir. Ancak donem icerisinde dis bor¢ stokunda dnemli duzeyde artis ger-
ceklesmistir.

1980°1i yillardan itibaren disa agikligr artan Turkiye, ayn1 zamanda kuresel ik-
tisadi etkilere acik hale gelmistir. Uluslararasi sermaye hareketlerinin serbest
birakilmasi, etkin bir bagimsiz para politikas1 ile doviz kuru politikasinin ayni
anda uygulanmasinin olanagini ortadan kaldirmigtir. Bu durum fiyat istikrarinin
hedeflendigi durumda, kurlarin serbest birakilmasi gerekliligini ortaya cikarmis-
tir. Boyle- ce ani sermaye giris-¢ikislar: kur dalgalanmalarina yol acarak toplam
talep, bitytime ve cari islemler hesabi tizerinde etkili olmaya baglamistir.

Donem suresince ekonominin agir1 1sindig1 periyotlarda tuketim ve yatirim ta-
lebindeki canlanma ile tiretim hacmindeki artisa yiiksek bitytime oranlari eglik
etmistir. I¢ tasarruf hacminin yetersiz oldugu bir ortamda hizla genisleyen i¢ talep
ithalat hacmini artirip dis ticaret aciklariin daha da buyumesine neden olmustur.
Bu durum cari islem dengelerini olumsuz etkilemis ve buyuk agiklar verilmesi-
ne yol agmistir. Ekonominin kirilganlagtig1 boyle bir yapinin sonrasinda ortaya
cikan ekonomik durgunluk ve kriz donemlerinde, tuketim ve yatirim talebinin
azalmasiyla tretim hacmi daralmis, boylece ithalat hacmi ile dis ticaret aciginda
kuculme ve cari islemler hesabinda iyilesme saglanmistir. Ayrica belirtmek ge-
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rekir ki, genisleme donemlerinde uilkeye net sermaye girisi artarken, daralma ve
kriz donemlerinde net sermaye ¢ikist meydana gelmektedir. Yukarida da belirtil-
digi gibi bu ani giris ve c¢ikislar doviz kuru tizerinden toplam talep, buyume, dis
ticaret ve cari iglemler hesabini etkilemistir.

Grafik 24 GSYH Buyume Orani, Cari islem Iliskisi
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Kaynak: TCMB, Hazine Mustesarlig1

Yukaridaki grafikte 1999-2014 donemi i¢cin GSYH buyumesi ile cari iglem den-
gesi arasindaki iligki gosterilmektedir. 2000 yilinda % 6,8’lik ekonomik buyu-
me saglanirken, GSYH’nin % 3,7°si oraninda cari agik verilmistir. Subat 2001
Krizi sonrasinda ekonomi % 5,7 kuculurken, GSYH’nin % 1,9’u oraninda cari
fazla verilmistir. Buna benzer sekilde 1993 yilinda yuksek ekonomik bitytime-
ye yiksek cari acik eslik etmis fakat 1994 Krizi sonrasi ekonomi kugulurken,
cari iglem fazlast verilmistir. Burada dikkat ¢eken bir nokta, gecmis donemlerde
ekonominin daralmasiyla beraber cari islem agiklarinin da azalmasi s6z konusu
iken, ozellikle 2004 yilindan itibaren bu baglantinin benzer sekilde islemedigidir.
2004-2008 doneminde buyume orant % 9,4’ten % 0,7’ye gerilerken; cari acik
GSYH’ye oran olarak % 3,6’dan % 5,4 e yukselmistir. 2009 yilinda ekonomi %
4,8 kugulurken cari iglemler acig1 GSYH’ye oran olarak % 1,9’a gerilemis fakat
cari fazlaya donmemistir. 2010 yilindan itibaren hizli ekonomik bulyime ile ye-
niden artiga gecen cari acik, 2011 yilinda GSYH’ye oran olarak rekor bir seviye
olan % 9,7’e kadar ¢ikmigtir. 2012-2014 yillar1 arasinda goruldugu gibi buyume
oranlarmin artik yuksek seviyelerde gerceklesmedigi donemlerde dahi cari iglem-
ler ag1g1 sorunu siirmektedir.
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1. 1990-1999 Donemi Odemeler Dengesi Gelismeleri

1989 yil1 sonrasinda Tiurkiye’de odemeler dengesi gelismeleri asagida yer alan
tablodan izlenebilir. Fakat oncelikle belirtilmeli ki, TC. Merkez Bankasi Kasim
2014’te 0demeler bilangosunun gosterimine yonelik degisiklikler gerceklestir-
mis, besinci el kitabt sunumundan altinci el kitabr sunumuna gegmistir. Bu iki
sunum arasinda rakamsal olarak bir farklilik yoktur, ancak isaretleme sisteminde
degisiklige gidilmistir. Yeni sisteme gore finans hesabinin pozitif olmasi net ulus-
lararas1 sermaye ¢ikisini (net varlik ediniminin net yukiimlulukten fazla olmasi),
negatif olmasi ise net sermaye girisini (net yukuimlulugin net varlik ediniminden
fazla olmasi) gostermektedir. Resmi rezervlerin pozitif olmasi rezerv artigini; ne-
gatif olmasi ise rezervlerde azalisi ifade etmektedir.

Tablo 44 Odemeler Dengesi 1990-1999 (Analitik sunum, milyon dolar)

1990 1991| 1992| 1993| 1994 1995| 1996 1997| 1998 1999
A.CARI iSLEMLER HESABI -2.625 250| -974| -6.433[ 2.631] -2.339| -2.437| -2.638| 2.000[ -925
A.l.ihracat 12.959| 13.593| 14.715| 15.345|18.106[ 21.636| 32.067 32.110| 30.852|29.135
A.2.ithalat 22.407| 20.883|22.791| 29.426|22.273| 34.788| 42.331| 47.158| 44.779| 38.802
A.a.Mal Dengesi -9.448| -7.290| -8.076| -14.081| -4.167| -13.152| -10.264] -15.048| -13.927| -9.667
A.3.Hizmet Gelirleri 8.083( 8.446| 9.564| 10.919(11.076| 14.939] 13.057| 19.248| 23.072 16.266|
A.4.Hizmet Giderleri 3.117] 3.282| 3.757| 4.179] 4.024| 5.319] 6.400| 8.336| 9.665| 8.868
A.b.Mal ve Hizmet Dengesi -4.482| -2.126| -2.269| -7.341| 2.885| -3.532| -3.607| -4.136| -520| -2.269
A.5.Birincil Yatirim Kaynaklh Gelirler 917 935| 1.012| 1.135| 890 1.488| 1.577| 1.900| 2.481| 2.350
A.6.Birincil Yatirim Kaynakli Giderler 3.425| 3.598| 3.637| 3.879] 4.154| 4.693| 4.504| 4.913| 5.466| 5.887
A.c.Mal, Hizmet ve Birincil Gelir Dengesi -6.990| -4.789| -4.894|-10.085| -379| -6.737| -6.534| -7.149| -3.505| -5.806
A.7.ikincil Yatinm Kaynakli Gelirler 4.365| 5.039| 3.920| 3.652| 3.010| 4.398| 4.097| 4.511| 5.505| 4.881
B.SERMAYE HESABI 0 0 0 0 0 0) 0 0 0 0
C.FiINANS HESABI -4.037| 2.397| -3.648| -8.903| 4.257| -4.565| -5.483| -6.969 840| -4.829
C.8.Dogrudan Yatinmlar : Net Varlik Edinimi -16 27 65 14 49 113 110 251 367, 645
C.9.Dogrudan Yatinmlar : Net Yiikiimliilik Olusumu 684| 810| 844 636 608, 885 722 805 940[ 783
C.10.Portfoy Yatinnmlari : Net Varlik Edinimi 134 91 754 893 17| 433] 1.361 669 1.601 713
C.11.Portfoy Yatinmlari : Net Yiikiimliilik Olusumu 681 714 3.165| 4.480[ 1.123 703 1.950| 2.344| -5.089| 4.188
C.11.1.Hisse Senetleri 89 147 350 570 989 195 191 8 -518 428
C.11.2.Borc Senetleri 592 567 2.815] 3.910] 134 508| 1.759] 2.336| -4.571| 3.760
C.12.Diger Yatinimlar : Net Varlik Edinimi 409| 2.563| 2.438 2.961| -2.475 416| -312| 1.791] 1.485| 2.350
C.12.1.Merkez k -361 -29 -36) 60 18 102 117 98 95 98|
C.12.2.Genel Hikiimet 0| 0| 0] -330] -52 33 19 41 21 46
C.12.3 kal 769| 2.595| 2.474| 3.231) -2.441 281| -1.448| 976 942) 1.839
C.12.4.Diger Sektorler 1 -3 0 0 0 0] 1.000] 676 427|367
C.13.Diger Yatinnmlar : Net Yiikiimluliik Olusumu 3.199| -1.240| 2.896| 7.655|-8.397| 3.939] 3.970| 6.531| 6.762| 3.566
C.13.1.Merkez . -535] -939 255| 1.036| 1.362( 1.556| 1.255| 1.026 571 -231
C.13.2.Genel Hikiimet -393| -201 -1.645| -2.177) -2.962| -2.131] -2.108| -1.456| -1.655| -1.932
C.13.3. kal 2.279| 396| 2.100[ 4.495| -7.053| 1.973] 3.046| 2.232| 3.195 2.655
C.13.4.Diger Sektorler 1.848| -496| 2.186 4.301 256 2.541| 1.777) 4.729| 4.651| 3.074
Cari, Sermaye ve Finans Hesaplari 1.412| -2.147| 2.674] 2.470| -1.626| 2.226| 3.046| 4.331] 1.160| 3.904
D.NET HATA VE NOKSAN -468| 948 -1.190| -2.162| 1.832 2.432| 1.499 -987 -713| 1.302
GENEL DENGE -944| 1.199(-1.484] -308| -206| -4.658| -4.545| -3.344| -447| -5.206
E.REZERV VARLIKLAR 944 -1.199| 1.484 308 206 4.658| 4.545| 3.344 447| 5.206
E.14.Resmi Rezervler 896| -1.199| 1.484 308| 546| 5.005] 4.545| 3.316 216| 5.726
E.15.Uluslararasi Para Fonu Kredileri 48 0 0] 0] -340[ -347 (9 28| 231| -520
E.16.0d ler Dengesi Fir 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Kaynak: TCMB
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Tablodan izlenebilecegi gibi, i¢ talebin genisledigi 1990 yilinda yuiksek bityime
oranina yuksek cari iglemler acig1 eslik etmistir. Y1l boyunca tilkeye net sermaye
girisi gerceklesmistir. Net sermaye cikisinin gerceklestigi 1991 yilinda ekonomi
buyuk olciide daralmis, cari denge ise dusiik miktarda da olsa fazla vermistir.
Sermaye c¢ikislariyla artan doviz ihtiyaci nedeniyle resmi rezervler kullanilmistir.
1992 yilinda talep genislemesi yasanmig ve cari acik artmistir. 1993°e gelindi-
ginde ekonomi iyiden iyiye 1sinmis, yil i¢inde 8,9 milyar dolar net yabanci ser-
maye girisi gerceklesmistir. Genigleyen i¢ talep ithalat hacmini dnemli duzeyde
artirmig, cari agik rekor bir seviyeye, 6,4 milyar dolara yukselmistir. 1994 yilinda
birikimli olarak gelen makroekonomik dengesizliklerin yarattig1 risk ortaminda
yuksek duzeyde net sermaye cikisi gerceklesmis ve Turkiye’de ciddi bir ekono-
mik kriz yasanmistir. Bu donemde ekonomi yaklasik % 5 oraninda kuculmus,
azalan talep ile dis ticaret ac1g1 dbnemli seviyede daralmis ve cari islem dengesin-
de fazla verilmistir.

1995-1997 doneminde ekonomi yillik ortalama % 7 civarinda buyurken, cari
denge ortalama 2,5 milyar dolar civarinda acik vermistir. Donem boyunca artan
bir egilimle net sermaye girisi gerceklesmis ve onemli duzeylerde resmi rezerv
biriktirilmigtir. 1997 Dogu Asya ve 1998 Rusya krizlerinin etkileri Turkiye’de
1998 yilinda goruilmeye baglanmig, bir dnceki y1l 7 milyar dolara yakin seviye-
lerde olan net uluslararast sermaye girisi yaklagik 840 milyon dolar net cikisa
donmusgtur. Ayn1 yil buyime oran1 yaklagik % 3’e gerilerken, 2 milyar dolar cari
fazla verilmistir. 1998-99 yillar1 ekonomik gostergelerin hizla bozuldugu bir do-
nem olmusgtur. Enflasyon ve faiz oranlar1 rekor seviyelere tirmanirken, hazine i¢
bor¢larint donduremeyecek noktaya gelmistir. 1999 yilinda dig bor¢ stoku 103
milyar dolara ¢ikmistir. 17 Agustos depreminin de olumsuz etkileri eklenince
1999 yilinda ekonomi yaklagsik % 3,4 oraninda kugulmustir. Ekonomideki bu
kot gidisat1 sonlandirmak maksadiyla IMF ile 1999 yili sonunda stand-by anlas-
masl1 imzalanmigtir.

2. 2000-2014 Donemi Odemeler Dengesi Gelismeleri

2000 y1ilinda, IMF ile yapilan stand-by anlagmas1 kapsaminda uygulamaya konu-
lan istikrar programinin etkisiyle ekonomide olumlu beklentiler artmig, net 9,6
milyar dolar yabanci sermaye girisi gerceklesmistir. Boylece genisleyen i¢ talep,
ithalatta hizli bir artisa yol agmig fakat ihracattaki artis buna eglik edememistir.
Ithalat talebinin etkisiyle hizla yiikselen dig ticaret acig1 bir onceki yila oranla
iki katin uizerinde artig gostermistir. Hizmet gelirlerinde artis olmasina kargin dis
ticaretteki bozulma telafi edilememis, 9,9 milyar dolar cari agik verilmigtir. Diger
taraftan yaklasik 3,4 milyar dolar IMF kredisi kullaniimigtir.
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Tablo 45 Odemeler Dengesi 2000-2014 (Analitik sunum, milyon dolar)

2001] 2002] 2003] 2004 2005] 2006] 2007] 2008] 2009] 2010] 2011]
-7.554] - -21.449] -31.837| -37.779 -40.192] -12.010| —45,312' -75.008| -
78.509] 93.778| 115.379| 140.906| 109.732
111,445 134672 162.210] 193.823] 134.494)
-40.804] -46.831] - -24.762] -
26.030| 29.907]
11.942] 12211 15972 18.158] 17.083]
-17.064] —17.075‘ -32.896| -34.138] -6.224| -39.731] -69.
3.644| 5.164| 4.478' 3.952|
13.470] 11.690] 11.807] 12.197] 13:510]
-14.534] -46.943| -76.895 -50.103| -66.049| -47.633)

2524 1631] 1887 1se8] 1301 1.107)

2000]

A.CARI ISLEMLER HESABI

A.lihracat

A2.ithalat

A.a.Mal Dengesi

A.3.Hizmet Gelirleri

A.4.Hizmet Giderleri

e Hizmet Dengesi

il Yatinm Kaynakli Gelirler

A il Yatinm Kaynakh Giderler
A.c.Mal, Hizmet ve Birincil Gelir Dengesi
A7.ikincil Yatinm Kaynakli Gelirler 4.764]  2.987

68.833]
91.271]
-22.438

B.SERMAYE HESABI 0| ol 43 51 25| s8] 95| 79|
C.FINANS HESABI -9.584| 14.557] -1 17Z| -7.162| -17.702| -42.685| -42.689| -49.287| -34.761| -9.879| -60.099| -67.039 -72.721| -42.762
C.8.Dogrudan Yatinmlar : Net Varlik Edinimi 870) 497 143 480 7 92: 105|  3.627]  7.047]
C.9.Dogrudan Yatinmlar : Net Yiikiimliliik Olusumu o82| 335 1.08) 12.457] 12763
C.10.Portfoy Yatinmlan : Net Varlik Edinimi 560 752]  2.054] 1353 3.987] 19471 1244] 2711] 3.534] -2.688] -2.657 -2.601] 746|
C.11.Portfoy Yatinimlan : Net Yakimlulak Olusumu | 1615 -3.727] 1503|3851 o.4n| 14670 11402 2780 -3.770] z.@' 19.617] 19.516] 38355 21.385] 20.850)
C.11.LHisse Senetleri 89| 79| 16| o0s| 1427] 5669 1939 5138 716| 2827 3468] -985] 6.276] 842]  2.559)
C.11.2.Borc Senetleri 1.126] -3648] 1510 2.946] 7.988] o9.001] 9.463] -2.358] -a.486] 111 16149] 20501 32079 20.543] 18201
C.12.Diger Yatinmlar : Net Varlik Edinimi 1972 e37]  s19] 1019 7008 573 13.479] 4969 12.056] -10963] -7.020] -11.197 703 -2370] 1.663
C.12.1.Merkez Bankas! | 39| 30| 28 24| 16| 0| 22| -2) -2) -4 -2| -2) -1 o
C.12.2.Genel Hiikiimet 33 3¢ 42 33 25 20) 2] 14 3] 31] 30] 20 366 757 213
C.12.3.Bankal 1574] 233  -e43]  -348] 5.3 149 11.018]  3.389) 283]  1.034]
€.12.4.Diger Sektérler 366) 795] _ 1.390| -4, 6124 -11.826 2379 -3.409]  416|
C.13.Diger Yatinmlar : Net Yikiimliliik Olusumu 10.389) 29379 19.832] 21.582] 37.5 5}
C.13.1.Merkez Bankast 619) -1.409] -1.779] 5
C.13.2.Genel Hiikiimet 17| 1977 669
C.13.3.Bankalar 3,@{ 9.644] _-2.01§]
C.13.4.Diger Sektérler 5.917] -1410 295
Cari, Sermaye ve Finans Hesaplan -336|_-10.797]  sag -2.174) 7.994] 22475 7.967] -3.834)
D.NET HATA VE NOKSAN 2661 -2.127]  758] 4.489) 2.966] 9.008]  346] 2.796]  3.36

‘GENEL DENGE 2997 12.924] 212 -a.097] -4.342] -23.200] -1.014] -22.821] -10.763] 468|
E.REZERV VARLIKLAR -2.997] -12.924] -212] 4097 4.342[ 23.200] 1.014] 22821 10.763] -468]
E.14.Resmi Rezervler 2604] 653 4047 84| 17.847] 6.14] 8.03) 12| 12800] -1813[ 20814 oom| -aeg
E.15. Para Fonu Kredileri -3.351] -10.230] -6.363) so| 3518 5353 asu| 303 -1701]  eso| 2150] 2827 2007 s o
E.16.0« Dengesi Finansmani 0] 0] 0l 0] 0] 0l 0] 0] 0] 0l 0] 0] 0l 0| 0l

Kaynak: TCMB

2000 yilinin Kasim ayindan itibaren Turkiye ekonomisi derin bir krize suiruklen-
migstir. Yilin ilk on ayinda i¢ talepteki genigleme ile iyice 1sinan ekonomide cari
acik ve dig borg stokundaki artiglar dikkat ¢ekici bir boyutta ger¢eklesmistir. Ki-
rilgan hale gelen Turkiye ekonomisi, bankacilik sektoriinde ortaya ¢ikan likidite
krizi sonucunda faizlerin hizla yukselmesiyle kriz ortamina girmistir. Enflasyonu
dusurme hedefi dogrultusunda uygulanan nominal ¢apa uygulamasi kotu gidi-
satt daha da hizlandirmig, Merkez Bankasi rezervleri hizla erimeye baglamistir.
2001’in Subat ayinda siyasi bir gerilimle kriz patlak vermis ve uluslararasi ser-
maye hizla kagmaya baslamistir. Nominal ¢apa uygulamasi terkedilmis ve deva-
luasyona gidilmistir. Yasanan krizle ekonomi hizla kiicilme stirecine girmistir.
I¢ talebin daralmasiyla ithalatta ciddi bir dusiis meydana gelmistir. Thracattaki
artigla birlikte dig ticaret acig1 daralmis, yaklasik 3,8 milyar dolar cari fazla ve-
rilmigtir. Resmi rezervler yaklasik 2,7 milyar dolar azalirken, 10,2 milyar dolar
IMF kredisi kullanilmistir.

2002 yilinda ekonomi toparlanma stirecine girmis, % 6 civarinda buyiime gercek-
lesmigtir. Surdurulebilir bir cari iglemler agig: verilirken, net sermaye girisi 1,1
milyar dolar dizeyinde kalmistir. Yaklagik 6,4 milyar dolar IMF kredisi alinirken,
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resmi rezervler 6,2 milyar dolar artmigtir. 2003 ile 2008 yillart arasinda ekonomi
ortalama yaklasik % 5,9 oraninda buyumusgtur. Donem boyunca ithalatin artig
hiz1 ihracatin artig hizindan surekli fazla olmustur. 2003 yilinda 7,6 milyar dolar
olan cari islemler ac1g1 ise hizla artarak 2008 yilinda 40,2 milyar dolara ulagmig
ve ciddi bir sorun haline gelmistir. Buna paralel olarak ozellikle 2005 yilindan iti-
baren ¢ok ciddi net sermaye girisleri olmustur. 2003 yilinda 7,2 milyar dolar olan
net sermaye girisi, 2007 yilinda 49,3 milyar dolara yukselmistir. Net sermaye
girislerindeki artig egilimi 2008 yilinda bir dnceki yila gore kismen sekteye ugra-
mis, yaklasik 34,8 milyar dolar sermaye girisi saglanmistir. Bu dusuigte 2007°de
ABD’de baglayip 2008°de etkileri kiiresel duizeyde hissedilen finansal krizin pay1
buyuktur. 2008 yilinda resmi rezervler 2001°den beri ilk kez azalig gostermistir.

2009 yilinda 2007-08 kiuresel finansal krizin etkileri Turkiye’de net olarak his-
sedilmigtir. Yurtici talep bulyuik oranda daralmig, ekonomi % 4,8 oraninda kucul-
mustir. Ithalatin dusus hizi ihracattan daha fazla olmus ve dig ticaret agig1 yari
yartya azalmistir. Bu durum cari agikta bir iyilesme saglamis ve yil sonunda cari
acik 12 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Kuiresel krizin etkisiyle net sermaye
girisleri yaklagik 9,9 milyar dolar seviyesine inmistir. 2009 yilinda ekonomide %
4,8’lik bir kiicilme yasanirken 12 milyar dolar cari acik verilmesi, cari islemler
aciginin Turkiye ekonomisinin en onemli sorunlarindan biri oldugunu gostermesi
bakimindan dnemlidir.

Turkiye ekonomisi 2010-2014 doneminde yeniden buyume konjonkturuine gir-
migtir. Bu donemde ortalama % 5,4 buyume kaydedilmistir. 2010 ve 2011 yilla-
rinda genisleyen ic talep ile saglanan hizli buytime, buyuk cari iglem agiklarini
da beraberinde getirmistir. 2011 yilinda dzellikle ithalatin hizli artiginin etkisiyle
cari acik 75 milyar dolar gibi rekor bir seviyeye ¢ikmustir. 2012 yilinda daralan
i¢ talep ile ekonomik buytime yavaglamis, bu durum ithalat talebinin azalmasina
neden olmustur. Diger taraftan ihracatin artig gostermesiyle cari acik 48,5 milyar
dolar seviyesine ¢ekilmistir. 2013 yilinda artan ithalata ihracatin cevap vereme-
mesi Uzerine cari acik yeniden yitkselmis ve 65 milyar dolar duizeyine tirman-
mistir. 2014 yilinda daralan i¢ talep ile buyiime orani bir onceki yila gore daha
dusuk seviyede gerceklesmis ve yilin ikinci yarisinda dusen petrol fiyatlarinin da
etkisiyle ithalat daralmigtir. Ihracat ise bir dnceki yila gore artig gostermis ve cari
islemler a¢1g1 46,5 milyar dolar seviyesine gerilemistir.

2010-2013 donemi ¢ok yuksek net sermaye girislerinin oldugu yillardir. 2010
yilinda 60 milyar dolar olan net sermaye girisi, 2013 yilinda 72,7 milyar dolar
seviyesine kadar ¢ikmigtir. Bu yillarda devam eden IMF kredi geri ddemeleri
2013 yilinda 852 milyon dolarlik son dilimin 6denmesi ile son bulmugtur. 2014
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yilinda ise net sermaye girisi Onemli 6l¢iide azalarak 42,8 milyar dolara gerile-
migstir. Diger bir dikkat cekici durum ise net hata noksan kaleminde bazi yillarda
gorilen yiiksek seviyelerdir. Net hata noksan 2011 yilinda 9 milyar dolar gibi cid-
di bir duzeye erigmistir. Bu durum ekonomiye kayit dig1 doviz girisi olabilecegini
gostermesi bakimindan onemlidir. 2014 yilinda net hata noksan 2011 yilindan
sonraki en yiiksek seviyesine ulagarak 3,4 milyar dolara yukselmisgtir.

Tablo 46 2000-2014 Cari Islemler Hesab1 Gelismeleri (milyon dolar)

2000| 2001 2002| 2003 2004| 2005 2006( 2007| 2008 2009| 2010 ZOH| 2012 2013‘ 2014|

CARI |§LEMLER HESABI -9.920[  3.760] -626| -7.554| -14.198| -21.449| -31.837| -37.779| -40.192| -12.010| -45.312| -75.008| -48.535| -64.658| -46.526
DIS TICARET DENGES| - -3.282| -6.404| -13.411| -22.438| -32.936| -40.894| -46.831| -52.917| -24.762| -56.325| -89.160| -65.367| -79.907| -63.
Toplam Mal ihracati 30.923 34.810| 40.705| 52.472| 68.833[ 78.509| 93.778| 115.379| 140.906| 109.732[ 120.992 142.392| 161.948| 161.789

91.271 111.4d 134.672| 162.210[ 193.823| 134.494| 177.317| 231.552| 227.315| 241.696
18.779]

52.882| 38.092| 47.109 65.883

Toplam Mal ithalati

HIZMETLER DENGESI 11.277) 9.055| 7.899 10.394| 12.732| 15.872| 13.819| 13.935 18.538] 16.594| 20.120| 22.427| 22.844
Gelir 19.365| 15.122| 14.045| 17.969 27.814] 26.030] 29.907) 36.937| 35.626] 36.192] 40.851] 43.224] 46.615
Gider 8.088| 6.067| 6.146] 7.575| 10.334] 11.942| 12.211| 15972 18.158 19.598| 20.731f 20.797 23.771

GELIR DENGESI -4.002| -5.000| -4.554] -5.557| -5.609| -5.839| -6.655| -7.108] -7.212| -7.855| -7.163| -8.986| -9.213]
Gelir 2.836] 2.753] 2.651| 3.644] 4.418| 6.423| 5.164| 4.478| 3.952| 5.034] 4.524] 4.263]

Gider 6.838] 8.260[ 9.483| 11.073| 13.531] 15.257| 13.474| 11.690| 11.807) 12.197| 13.510| 13.476
CARI TRANSFERLER 4.764] 1.893 Z.ZZE{ 2314] 2524 1.631] 1.887] 1568/ 1.391 1.107|
iisi Gelirleri 4.560) 04 1111] 1.209] 1431] 1.014] 948 1.045] 975 877 838
Ayrinti Bilgi:
Bavul Ticareti 2.946 . 3.473| 6.408| 6.002 6.200[ 4.783] 4.951| 4.424] 6.290| 7.440| 8.618
Parasal Olmayan Altin Ticareti Net Geliri -1.900] - -3. -3.754] -3.345| -4.354| -1365| 3.007] '4ﬂ -4.778 5.709| -11.779 73.8Q
Hizmeti Net Geliri 492 -! -1 -70] 294 -431 246| 1.838[ 1.340[ 2401 3.698 3.309 4.134]
Seyahat Hizmeti (Turizm) Net Geliri 5.923| 6.352 16.087| 14.468| 15.781 19.541| 18.405| 17.391| 20.171f 21.251| 23.180| 24.480]
Dogrudan Yatirimlardan elde edilen Net Gelir 89 52 -440| -799] -850 -1.053| -2.105| -2.630] -2.751f -2.190| -2.711] -2.545| -3.383| -2.325]
Portfoy Yatir elde edilen Net Gelir -434f -694 -1.207| -1.195] 972 267| -491 -899) -628 -1311| -1.972
|ﬂet Faiz Gelirleri -3.657| -4.358 -3.910| -3.615| -4.005] -6.644| -5.721| -4.408| -4.082[ -3.775| -4.004] -4.034|

Kaynak: TCMB

Yukarida ana hatlariyla deginilen cari islemler hesabinin 2000°1i yillardaki geli-
simine daha ayrintili yer vererek bazi kalemlerin altin1 cizmek faydali olacaktir.
Dis ticaret hesaplarini ddemeler bilancosuna uyarlarken kullanilan hesaplardan
biri olan bavul ticareti, ihracat hesabini arttiran ve dis ticaret dengesini diizelten
bir hesap olarak 2014 yilinda 8,6 milyar dolar seviyesine ulagmistir. Diger taraf-
tan donem boyunca negatif getirisi olan parasal olmayan altin ticareti, 2009 ve
2012 yillarinda cari iglem dengesini duizeltici net gelire donugmustr.

Cari islemler dengesinde artan dig ticaret aciklarini kismen dengeleyen unsur ge-
nellikle net hizmet gelirleri olmustur. 2000 yilinda 11,3 milyar dolar olan net
hizmet gelirleri, 2014 yilinda 25,2 milyar dolara yukselmigtir. Burada en buyitk
katkiy1 seyahat (turizm) gelirleri saglamaktadir. 2000 yilinda 7,6 milyar dolar
olan turizm geliri, 2014 yilinda yaklagik 29,5 milyar dolar seviyesine ¢ikmis-
tir. Turizm net gelirleri ise 2000 yilinda 5,9 milyar dolardan 2014 yilinda 24,5
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milyar dolar seviyesine kadar yukselmistir. Hizmet gelirleri kalemlerinden olan
tasimacilik hizmeti net gelirleri ise ozellikle 2009 yilindan itibaren artarak cari
dengeye pozitif katki saglamis, 2014 yilinda net olarak 4,1 milyar dolar seviye-
sine ulagmugtir.

Diger taraftan gelirler dengesi (birincil gelir agigi1) hesabi cari iglem dengesini
bozucu etki yapacak bicimde surekli agik vermektedir. 2000 yilinda 4 milyar do-
lar olan birincil gelir ag1g1, 2014 yilinda 9,2 milyar dolara yuikselmistir. Birincil
gelir aciginin neredeyse tamami yatirim gelirlerinden kaynaklanan net ¢ikiglar-
dan olugmaktadir. Net yatirim gelirleri icinde en yuksek negatif katkiy1 ise net
faiz gelirleri yapmaktadir. Ancak 2008 yilina kadar artan net faiz 6demeleri bu
yildan itibaren azalmaya baglamis ve 2012 yilinda 2000’lerin basindaki seviyesi-
ne gerilemistir. 2013 ve 2014 yillarinda ise dusuk duzeyde bir artis gostermistir.
Net dogrudan yatirim gelirlerinden kaynaklanan net ¢ikiglar hizla artarak 2013
yilinda 3,4 milyar dolar duizeyine ¢ikmis, 2014 yilinda ise 2,3 milyar dolara geri-
lemistir. Ikincil gelir dengesinden (cari transferler) kaynaklanan net girigler 2000
yilinda 4,8 milyar dolar duizeyinde iken 2014 yilinda 1,1 milyar dolara gerile-
migtir. Cari transferler altinda yer alan isci gelirleri 1990’11 yillarda artis trendine
girmis, 1998 yilinda 5,4 milyar dolara kadar yukselmistir. Ancak 2000’11 yillarda
isci gelirleri azalmaya baglamis ve 2014 yilinda 838 milyon dolara gerilemistir.

3. 2015 Ocak-Kasim Donemi Odemeler Dengesi Gelismeleri

2015 Ocak-Kasim doneminde cari islemler a¢ig1 bir dnceki yilin ayni donemine
gore 11,8 milyar dolar azalarak 27,8 milyar dolara gerilemistir. Cari agiktaki iyi-
lesme buyuik ol¢uide dis ticaret acigindaki daralma ile saglanmistir. 2015 Ocak-
Kasim doneminde ihracat bir onceki yilin ayni donemine gore 15 milyar dolar
azalirken, ithalat dzellikle petrol fiyatlarindaki azalmaya bagli olarak 29 milyar
dolar azalmistir. Boylece, ithalattaki azalmanin ihracattaki azalmay1 agmas ile
dis ticaret aci1g1 bir onceki yilin ayni donemine gore 14 milyar dolar azalmis ve
42,7 milyar dolar olarak gerceklesmistir. 2014 Ocak-Kasim doneminde 3,3 mil-
yar dolar duizeyindeki net parasal olmayan altin ithalati, 2015 Ocak- Kasim done-
minde 4,2 milyar dolar net ihracata donmius ve cari islem hesabi tizerinde duzelti-
ci bir etki yaratmistir. Bavul ticareti ise gegen yilin ayni1 donemine gore 2,8 milyar
dolar azalarak cari iglem uizerinde negatif bir etkide bulunmustur.
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Tablo 47 2014-2015 Ocak-Kasim Cari Islemler Hesab1 Gelismeleri
(milyon dolar)

2014 Ocak-Kasim|[2015 Ocak-Kasim| Degisim
CARI iSLEMLER HESABI -39.622 -27.837 11.785
DIS TICARET DENGESi -56.743 -42.693 14.050
Toplam Mal ihracati 154.846 139.864 -14.982
Toplam Mal ithalati 211.589 182.557 -29.032
HiZMETLER DENGESI 24.461 23.554 -907
Gelir 47.424 44.160 -3.264
Gider 22.963 20.606 -2.357
GELIR DENGESI -8.337 -9.560 -1.223
Gelir 3.776 3.699 -77
Gider 12.113 13.259 1.146
CARi TRANSFERLER 997 862 -135
isci Gelirleri 779 658 -121
Ayrinti Bilgi:
Bavul Ticareti 8.113 5.348 -2.765
Parasal Olmayan Altin Ticareti Net Geliri -3.329 4.246 7.575
Tagimacilik Hizmeti Net Geliri 3.948 5.801 1.853
Seyahat Hizmeti (Turizm) Net Geliri 23.568 20.835 -2.733
Dogrudan Yatirimlardan elde edilen Net Gelir -2.113 -3.202 -1.089
Portfoy Yatirimlarindan elde edilen Net Gelir -1.877 -2.413 -536
Net Faiz Gelirleri -3.541 -2.990 551

Kaynak: TCMB

2015 Ocak-Kasim doneminde hizmet gelirleri bir onceki yilin ayni donemine
gore 3,3 milyar dolar azalirken hizmet giderleri ise 2,4 milyar dolar azalmistir.
Boylece net hizmet gelirleri 2015 Ocak-Kasim doneminde bir dnceki yilin ayni
donemine gore 907 milyon dolar azalig gostererek 23,6 milyar dolara gerilemistir.
Burada en buiytik paya sahip olan turizm net gelirleri gecen yilin ayni donemine
gore 2,7 milyar dolar azalarak 20,8 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Tagima-
cilik net gelirleri ise gecen yilin ayni donemine gore 1,9 milyar dolar yukselmis
ve 5,8 milyar dolar duzeyine ¢ikmustir.

2015 Ocak-Kasim doneminde birincil gelir dengesinde; gelirler bir onceki yilin
ayni donemine gore yaklasik ayni duzeyde kalirken, giderler 1,1 milyar dolar
artmistir. Boylece birincil gelir acig1 1,2 milyar dolar artarak 9,6 milyar dolara
yukselmis ve cari islemler dengesini olumsuz etkilemistir. Birincil gelir dengesi
altinda yer alan yatirim gelirlerinden kaynaklanan net cikiglar bir onceki yilin
ayni donemine gore 1,1 milyar dolar artmis ve bu artigin en buyiik kaynagi dog-
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rudan yatirimlardan elde edilen gelirlerdeki net ¢ikiglar olmustur. Ikincil gelir
dengesi (cari transferler) 2015 Ocak-Kasim doneminde gecen yilin ayni1 done-
mine gore 135 milyon dolar azalmigtir. Bu kalem altinda yer alan isci gelirleri
ise gecen yilin ayni donemine gore 121 milyon dolar azalarak 658 milyon dolar

olarak gerceklesmistir.

Tablo 48 Odemeler Dengesi 2014-2015 Ocak-Kasim Gelismeleri

(milyon dolar)

2014 2015 .
(Ocak-Kasim) (Ocak-Kasim) Degisim
A.CARI iSLEMLER HESABI -39.622 -27.837 11.785
A.l.ihracat 154.846 139.864 -14.982
A.2.ithalat 211.589 182.557 -29.032
A.a.Mal Dengesi -56.743 -42.693 14.050
A.3.Hizmet Gelirleri 47.424 44.160 -3.264
A.4.Hizmet Giderleri 22.963 20.606 -2.357
A.b.Mal ve Hizmet Dengesi -32.282 -19.139 13.143
A.5.Birincil Yatinm Kaynakh Gelirler 3.776 3.699 -77
A.6.Birincil Yatinm Kaynakl Giderler 12.113 13.259 1.146
A.c.Mal, Hizmet ve Birincil Gelir Dengesi -40.619 -28.699 11.920
A.7.ikincil Yatinm Kaynakh Gelirler 997 862 -135
B.SERMAYE HESABI -69 -6 63
C.FINANS HESABI -40.358 -10.751 29.607
C.8.Dogrudan Yatinmlar : Net Varlik Edinimi 6.657 4.928 -1.729
C.9.Dogrudan Yatirimlar : Net Yiikiimliiliik Olusumu 11.462 14.116 2.654
C.10.Portfoy Yatirimlar : Net Varlik Edinimi 1.603 6.937 5.334
C.11.Portfoy Yatirnmlan : Net Yiikiimlulik Olusumu 20.561 -7.846 -28.407
C.11.1.Hisse Senetleri 2.563 -1.978 -4.541
C.11.2.Borc Senetleri 17.998 -5.868 -23.866
C.12.Diger Yatinmlar : Net Varlik Edinimi 1.593 12.571 10.978
C.12.1.Merkez Bankasi 0 0 0
C.12.2.Genel Hiikiimet 207 -237 -444
C.12.3.Bankalar 928 14.035 13.107
C.12.4.Diger Sektorler 458 -1.227 -1.685
C.13.Diger Yatinmlar : Net Yiikiimliiliik Olusumu 18.188 28.917 10.729
C.13.1.Merkez Bankasi -1.820 -634 1.186
C.13.2.Genel Hiikiimet -698 -970 -272
C.13.3.Bankalar 14.498 18.710 4.212
C.13.4.Diger Sektérler 6.208 11.811 5.603
Cari, Sermaye ve Finans Hesaplari 667 -17.092 -17.759
D.NET HATA VE NOKSAN 4.501 11.908 7.407
GENEL DENGE -5.168 5.184 10.352
E.REZERV VARLIKLAR 5.168 -5.184 -10.352
E.14.Resmi Rezervler 5.168 -5.184 -10.352
E.15.Uluslararasi Para Fonu Kredileri 0 0 0
E.16.0demeler Dengesi Finansmani 0 0 0

Kaynak: TCMB
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2015 Ocak-Kasim doneminde dogrudan yatirim kaynakli net sermaye girisinde
gecen yilin ayni donemine gore 4,4 milyar dolar artis olmustur. Bunun nedeni
yurt i¢ine yonelik dogrudan yatirimlarda gegen yilin ayni donemine gore 2,7 mil-
yar dolar artig olurken, yurt i¢i yerlesiklerin yurt digina yaptigr yatirimlarda 1,7
milyar dolar azalig gerceklesmesidir.

Avrupa Birligi ve enerji ihracatcist iilkelerdeki ekonomik buiytime ile ilgili endi-
selerin gelismekte olan uilkelere yonelik portfoy akimlar: izerindeki negatif etki-
lerinin katkisiyla, portfoy yatirimlart 2015 Ocak-Kasim doneminde 14,8 milyar
dolar net ¢ikis kaydetmistir. Portfoy yatirimlarindan kaynaklanan net varliklar
bir dnceki yilin aynt donemine gore 5,3 milyar dolar artmis, net yukumlulukler
ise 28,4 milyar dolar azalmistir. 2015 Ocak-Kasim donemi portfoy yatirimlart alt
kalemler itibariyla incelendiginde, yurtdisi yerlesiklerin hisse senedi piyasasinda
2 milyar dolar ve devlet i¢ bor¢lanma senetleri piyasasinda 6,6 milyar dolar net
satim yaptig1 gorulmektedir.

Diger yatirimlar kaleminden kaynaklanan net girisler 16,3 milyar ABD dolari
tutarinda gerceklesmistir. Diger yatirimlar altinda, yurtici bankalarin yurtdisi mu-
habirlerindeki efektif ve mevduat varliklart 13,3 milyar dolar artmigtir. Yurtdisi
bankalarin yurticindeki mevduatlar1 9,8 milyar dolar, yurtdis: kigilerin yurti¢in-
deki mevduatlari ise 3,9 milyar dolar tutarinda net artig kaydetmistir. Yurtdiginda
yerlesik Turk vatandaglarinca Merkez Bankasi nezdinde agilan mevduat hesapla-
rinda 877 milyon dolar net ¢ikis gerceklesmistir.

Yurtdisindan saglanan kredilerle ilgili olarak, bankalarin net kredi kullanimi 2015
Ocak-Kasim doneminde gecen yilin ayn1 donemine gore 5,7 milyar dolar azalarak
5 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Merkez Bankasi’nin bankalarin yurt dist
bor¢lanmalarinin vadesini uzatmaya yonelik yaptig1 diuzenlemelerin de etkisiyle
bankalarin kisa vadeli kredi bor¢clanmasindan uzun vadeli bor¢lanmaya dogru
kaydig1 gorulmektedir. 2015 Ocak-Kasim doneminde kisa vadeli kredilerde 20,6
milyar dolar net geri ddeme gerceklestiren bankalar, uzun vadeli kredilerde 25,6
milyar dolar net kullanim gerceklestirmislerdir. Genel Hukiimet 970 milyon dolar
net geri ddemede bulunurken, diger sektorler neredeyse tamami uzun vadeli olan
11 milyar dolar net kullanim gerceklestirmistir.

Son olarak, 2015 Ocak-Kasim doneminde resmi rezervler 5,2 milyar dolar azal-
mistir. Resmi rezervler iginde doviz varliklart 5,6 milyar dolar artarken, menkul
kiymetler 10,8 milyar dolar azalmigtir. Net hata noksan kaleminde on bir aylik
donemde net hata noksan altinda kaydedilen sermaye girisi 11,9 milyar dolar
duzeyinde olmustur.
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DIS TICARET

24 Ocak 1980 Kararlari ile dig ticaret politikasinda yapisal bir doniisiim hedef-
lenmistir. Buna gore ithalatin agsamalr olarak serbestlestirilmesi, ihracatin ise du-
suk faizli kredi, vergi iadesi gibi ¢esitli tegvik ve stibvansiyonlarla desteklenme-
si ongorulmustir. Boylece baslatilan disa acilma surecinde ihracatin artiritlmast
ekonomik butylimenin temel dinamiklerinden biri olarak gorilmustur. Ayrica dis
ticarette rekabet guictiniin artirilmasi, agir1 degerlenmis Turk Lirasinin gercek
degerine erigsmesini gerektirdigi i¢in sabit doviz kuru sistemi terk edilmis ve
1980’ler boyunca belirli oranlarda devaluasyonlar yapilmustir.

Grafik 25 1980-1999 Donemi Dis Ticaret Gelisimi
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Kaynak: TUIK

Grafikte goruldugu gibi 24 Ocak Kararlari’n1 takiben 1980’ler boyunca ihracatta
artiglar saglanmistir. 1980 yilinda 2,9 milyar dolar duzeyinde olan ihracat hacmi,
1989 yilinda 11,6 milyar dolara ulagsmigstir. Fakat ihracat hacmindeki bu artisa
ithalattaki artigin eglik etmesiyle dis ticaret aciklar1 donem suresince 3-4 milyar
dolar seviyelerinde dalgalanmistir. 1989 yilinda uluslararast sermaye hareketleri
uzerindeki kisitlarin kaldirilmasiyla birlikte 1990°1ar boyunca sermaye girigleri
artmig, Turk Liras1 deger kazanmaya baglamistir. Ayrica 1995 yilinda imzalanan
Gumruk Birligi Anlagsmasi ile ithalattaki serbestlestirme suirdurulmusgtur. Bu do-
nemde ithalatin artig hiz1 ihracatin artis hizinin izerinde seyretmistir. Hizla artan
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dig ticaret agiklar1 1994 yilinda krizin etkisiyle daralmis olsa da, kriz sonrasinda
tekrar yuksek artis trendine girmistir. Bu trend 1997 Dogu Asya ve 1998 Rusya
krizlerinin etkisiyle 1998 ve 1999 yillarinda bir miktar dusiise ge¢mistir.

1. 2000 - 2014 Doneminde Dis Ticaretin Gelisimi

2000 yilinda uygulanmaya konulan istikrar programinin etkisiyle ekonomide
olumlu beklentiler artmigstir. Boylece genisleyen talep ithalatta hizli bir artisa yol
acmig fakat ihracattaki artis buna eslik edememistir. Ithalat talebinin etkisiyle
hizla yuikselen dis ticaret a¢1g1 bir dnceki yila oranla % 89,8’lik ciddi bir artig gos-
termigtir. 2001’in Subat ayinda yasanan krizle ekonomi hizla daralma suirecine
girmistir. I¢ talebin daralmasiyla ithalatta % 24’luk bir dusiis meydana gelmistir.
Doviz kurunda 2000 yilinda uygulanan nominal ¢capa uygulamasi terkedilmis ve
dalgali kur rejimine gecilerek devaliiasyona gidilmistir. Doviz kurunun yitiksel-
mesinin olumlu katkisiyla ihracat % 12,8 buyume kaydetmistir. 2001 yilinda dis
ticaret hacmi onceki yila gore % 11,6 oraninda kuictilmusgtiir.

Tablo 49 2000-2014 Donemi Dis Ticaret Dengesi (Yillik, milyon dolar)

ihracatin
ihracat(FOB) ithalat (CIF) Dis Ticaret Dengesi Dis Ticaret Hacmi ithalati

i . Degisim . Degisim . Degisim . Degisim | Kargilama

Milyon $ (%) Milyon $ (%) Milyon $ (%) Milyon $ (%) Orani (%)
2000 277749 45 54.502,8 34,0 -26.727,9 89,8 82.277,7 22,3 51,0
2001 31.334,2 12,8 41.399,1 -24,0 -10.064,9 -62,3 72.733,3 -11,6 75,7
2002 36.059,1 15,1 51.553,8 245 -15.494,7 53,9 87.612,9 20,5 69,9
2003 47.252,8 31,0 69.339,7 34,5 -22.086,9 425 116.592,5 33,1 68,1
2004 63.167,2 33,7 97.539,8 40,7 -34.372,6 55,6 160.706,9 37,8 64,8
2005 73.476,4 16,3 116.774,2 19,7 -43.297,7 26,0 190.250,6 18,4 62,9
2006 85.534,7 16,4 139.576,2 19,5 -54.041,5 248 225.110,9 18,3 61,3
2007 107.271,7 254 170.062,7 21,8 -62.791,0 16,2 277.334,5 23,2 63,1
2008 132.027,2 231 201.963,6 18,8 -69.936,4 11,4 333.990,8 204 65,4
2009 102.142,6 -22,6 140.928,4 -30,2 -38.785,8 -445 243.071,0 -27,2 725
2010 113.883,2 11,5| 185.544,3 31,7 -71.661,1 84,8 299.427,6 232 61,4
2011 134.906,9 18,5 240.841,7 29,8 -105.934,8 478 375.748,5 255 56,0
2012 152.461,7 13,0 236.545,1 -1,8 -84.083,4 -20,6 389.006,9 35 64,5
2013 151.802,6 -0,4 251.661,3 6,4 -99.858,6 18,8 403.463,9 3,7 60,3
2014 157.610,2 3,8 2421771 -3,8 -84.567,0 -153 399.787,3 -0,9 65,1

Kaynak: TUIK
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2002 yilindan itibaren 2008 yili son ¢eyregine kadar dalgalanmalar gostermek-
le beraber kesintisiz bicimde surduriilen ekonomik bityiimenin etkisiyle dis ti-
caret hacmi strekli bulyime gostermistir. Ayrica TL’nin deger kazanimi ve faiz
hadlerinde meydana gelen dusuisle desteklenen tuketim talebi canliligi dig ticaret
hacminin gelisiminde etkili olan diger unsurlaridir. 2009 yilinda kiresel finans
krizinin etkilerinin Turkiye’ye ulagsmasiyla dis ticaret hacmi % 27,2 oraninda da-
ralmigtir. 2010 yilindan itibaren dis ticaret hacmi yeniden artig trendine girmis
fakat 2012 ve 2013 yillarinda ekonomideki bityime siirecinin yavaslamasi nede-
niyle bu yillarda sinirh kalmistir. 2014 yilinda ise ithalat hacmindeki daralmanin
etkisiyle dig ticaret hacmi bir dnceki yila gore kuciik bir miktar olsa da azalis
gostermistir.

Grafik 26 2000-2014 Donemi Dis Ticaret Gelisimi
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Kaynak: TUIK

2002 yilinda % 15,1 oraninda artis gosteren ihracat 2009 yilina kadar bu artis
egilimini surdurmugtur. Ozellikle 2003 ile 2004 yillarinda gergeklesen % 31 ve
% 33,7°lik artiglar dikkat ¢ekici duzeydedir. Diger taraftan 2001 krizi sonrasinda
ekonomik buiyime siirecine girilmesi ve bunun 6zel sektor yatirimlarinda belir-
gin bir canlanma yaratmasi, ithalatin donem boyunca artig trendi gostermesinde
etkili olmusgtur. Ayrica Turk Lirasinin deger kazaniminin ithal maliyetlerini goreli
olarak duigiirmesi, yerli iiretim stirecinde ithal girdiye olan talebin daha da artma-
sina yol acmistir. Tum bu etkenlerin yani sira 2003 ve 2004 yillarinda hizli bir
artiy gosteren ihracatin hammadde ve yart mamul ithalat ihtiyacini arttirmasi, bu
yillarda ithalatin % 34,5 ve % 40,7 gibi ¢ok yuksek oranlarda artmasina katkida
bulunmustur.
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2002-2008 periyodunda son iki y1l disinda ithalatin artis hizi ihracatin artig hizin-
dan daima yiksek olmustur. Bu durum dis ticaret a¢iginin bu yillar boyunca su-
rekli artis gostermesine neden olmustur. Ayrica ihracatin ithalati karsilama orani
da son iki y1l disinda donem boyunca dusiis gostermistir. 2001 krizinde ithalatin
% 24 daralmasi ve ihracatin % 12,8 artmasi ile % 75,7 seviyesine ¢ikan ihracatin
ithalat1 karsilama orani giderek duserek 2006 yilinda % 61,3’e gerilemis, 2008
yilinda ise ihracat artig hizinin ithalata gore daha yuksek dizeyde olmasinin etki-
siyle bir miktar duzelerek % 65,4 e ¢cikmistir.

2009 yilinda kuresel finansal krizin etkisiyle ihracat ve ithalat hacimleri hizla da-
ralmigtir. Thracat bir onceki yila gore % 22,6 oraninda azalarak 102,1 milyar do-
lara, ithalat ise bir donceki yila gore % 30,2 oraninda azalarak 140,9 milyar dolara
gerilemigstir. Dig ticaret acigi, ithalatta meydana gelen daralmanin daha keskin
olmas1 nedeniyle bir onceki doneme gore % 44,5 oraninda azalarak 38,8 milyar
dolara dugmustur. Thracatin ithalati karsilama orani ise dig ticaret agigindaki bu
duzelme ile % 72,5’e ¢ikmustir.

2010 ve 2011 yillarinda ekonomik buyuimedeki artiglarla birlikte dig ticaret hac-
minde tekrar hizli bir genigleme yasanmistir. Bu yillarda ithalat artig1 sirastyla %
31,7 ve % 29,8’lik degerlere ulagsmistir. Ithalat hacmindeki artisin nedenleri ara-
sinda; hizli ekonomik bitytimenin hane halki gelirlerini artirarak tuiketim talebini
canlandirmasini, artan yatirim faaliyetlerinin yatirim mallart ithalatini yuikseltme-
sini ve Turk Lirasinin agir1 degerli olusunun ithal girdilere olan talebi artirmasini
sayabiliriz. Kuresel finansal krizin etkilerinin 0zellikle Avrupa Birligi’nde hala
hissedilmesi ve Turk Lirasi’nin agir1 degerli konumunu strdurtyor olmasi ihra-
cat faaliyetini olumsuz bicimde etkilemistir. 2010 yilinda % 11,5 artig gosteren
ihracat hacmi, 2011 yilinda ise % 18,5 buyumustur. Bu iki yilda dis ticaret ac1g1
hizla yukselirken ozellikle 2011 yilinda 105,9 milyar dolar ile rekor bir seviyeye
cikmistir. Ayni1 yil ihracatin ithalati karsilama orani ise % 56’ya gerilemistir.

Asirt 1sinan ekonomiyi sogutmak amaciyla basta kredi hacmi genisleme hizinin
azaltilmasi olmak izere bir takim onlemlerin alinmasiyla 2012 yilinda ekonomik
bulyume yavaslama stirecine girmis, bu sekilde tikketim ve yatirim talebi daral-
mustir. Ithalat hacmi bir onceki yila gore % 1,8 oraninda azaligla 236,5 milyar
dolar olarak gerceklesmis ve boylece ithalat hacminde son yillardaki hizli buyu-
menin 6ntine gecilmistir. Buna karsilik 2012 yilinda ihracat % 13 oraninda bir ar-
tisla 152,5 milyar dolara yuikselmistir. Bilhassa parasal olmayan altin ihracatinda
onceki yillara nazaran ciddi bir artis kaydedilmis, bu da 2012 yili ihracat artigina
olumlu bir katkida bulunmustur. Ithalatin azalis1 ve ihracatin artisiyla dis ticaret
ac1g1 % 20,6 daralirken, ihracatin ithalati karsilama orani ise % 64,5’e ¢cikmustir.
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2013 yilinda ekonomik butlyiimenin bir onceki yila gore canlanmasi, ithalatin %
6,4 oraninda artmasint saglamistir. Boylece ithalat hacmi 2013 yilinda 251,7 mil-
yar dolara yiikselmistir. Parasal olmayan altin ithalatindaki hizli artig, genisleyen
ithalat hacmine katkida bulunmustur. Thracat ise kiictik bir azaligla hemen hemen
bir dnceki yildaki duzeyini korumustur. 2012 yilina kiyasla parasal olmayan altin
ihracatinda yuksek oranl bir digiis meydana gelmis ve bu durum 2013 y1l1 ihra-
catin1 olumsuz etkilemistir. Ithalattaki artisa karsilik ihracatta dusus yasanmasi
dig ticaret aciginin % 18,8 artmasina neden olmug ve ihracatin ithalati karsilama
orani % 60,3’e gerilemistir.

2014 yilinda yurtici talebin zayiflamasi ve yilin ikinci yarisinda petrol fiyatlarinin
hizli dususuniin etkileriyle ithalat hacmi dusmustur. Ithalat bir 6nceki yila gore
% 3,8 azalarak 242,2 milyar dolara gerilemistir. Rusya ve Irak gibi onemli ihrag
pazarlarimiza yonelik ihracat hacmindeki dugsiis, AB ve ABD gibi ihrag pazarlari-
miza yonelik ihracat hacmi artisiyla telafi edilmistir. Boylece 2014 yilinda ihracat
hacmi % 3,8 artarak, 157,6 milyar dolar olmustur. Ihracatin artmasi ve ithalatin
azalmasiyla dis ticaret acig1 % 15,3 daralarak, 84, 6 milyar dolara gerilemistir.
Thracatin ithalat1 karsilama orani ise 65,1 e yukselmistir.

2000-2014 doneminde dig ticaretin genel gorinimii bu sekilde verildikten sonra
biraz daha ayrintiya girmek faydali olacaktir. Bu baglamda kuiresel finansal krizin
etkilerinin goruldugu 2009 yilindan 2014’e kadar olan donemde ihracat ve ithala-
tin gelisimi cesitli siniflamalara gore ayristirilip yorumlanacaktir.

Tablo 50 2009-2014 Donemi Genis Ekonomik Gruplarin Simiflamasina
Gore Thracat (milyon dolar)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Degisim Degisim)| Degisim| Degisim Degisim Degisim
Deger | Pay% | % |Deger |Pay% | % |Deger|Pay% | % |Deger|Pay% | % |Deger |Pay% | % |Deger|Pay% | %
Yatinm (Sermaye) Mallan| 11.117| 10,9] -33,5] 11.77]] 10,3] 59| 14.192 10,5] 20,6] 13.734] 9,0] -3,2| 15.592] 10,3] 13,5] 16.107| 10,2] 3,3
Hammadde (Aramallan) 49.734) 487| -26,6| 56.381) 49,5 13,4] 67.942] 50,4 82.656) 21,7 74.817] 49,3 -9,5| 75.171] 47,7] 0,5]
Tiiketim mallar 40.733 39,9] -134| 45321 39,8] 11,3] 52.219] 38,7 6,4 60.732 40,0 9,3| 65.088] 41,3 7,2]
Digerleri 559 0,5 13,8] 411 04 -26/4 555 04] -7,0] 661 04 28,0 1.243] 0,8] 88,2]
Toplam 102143 100,00 22,6/ 113.883] 100,0] 11,5 134.907] 100,0] 13,0 151.803| 100,0]  -0,4| 157.610] 100,0 3,8]

Kaynak: TUIK

Genis ekonomik gruplarin siniflamasina gore ihracatta en yuksek paya sahip
hammadde ihracati, 2009 yilinda kuiresel finansal krizin etkisiyle bir Onceki yila
gore % 26,6 oraninda azalarak 49,7 milyar dolar gerceklesmistir. 2010-2012 pe-
riyodunda hammadde ihracati kesintisiz bir artis trendine girmis ve 2012 yilinda
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82,7 milyar dolar degerle genis ekonomik gruplar ihracati icerisinde % 54,2’lik
bir paya ulagmistir. 2013 yilinda toplam ihracatta gorillen daralma hammadde
ihracatindaki % 9,5 azalma kaynakli olmustur. 2014 yilinda ise yaklagik aym
seviyesini koruyarak 75,2 milyar TL olan hammadde ihracatinin toplam ihracat
icerisindeki pay1 % 47,7’ ye gerilemistir.

2009 yilinda en yuksek daralma % 33,5 ile yatirim mallari ihracatinda meydana
gelmistir. Daha sonra dalgali bir seyir izleyen yatirim mallar ihracati 2014 yi-
linda 16,1 milyar dolar seviyesine ulagsmistir. Toplam ihracat igerisinde ikinci en
yuksek paya sahip olan titkketim mallar1 ihracatinda ise 2009 yilindaki % 13,4 luk
dusuisten sonra bes yil boyunca surekli artig gorilmustur. 2014 yilinda 65,1 mil-
yar dolar tiketim mallar1 ihracati gergeklestirilmistir.

Tablo 51 2009-2014 Donemi Genis Ekonomik Gruplarin Simiflamasina
Gore Ithalat (milyon dolar)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Degisim| Degisim| Degisim

Deger | Pay% Deger | Pay% Deger | Pay% Deger | Pay% Deger | Pay% Deger | Pay%

&

Yatinm (Sermaye) mallan | 21.463] 572 |3}
Hammadde (Aramallan| 99.510]

Tiiketim mallan 19.290] 137 -10,
Digerleri 666 0,5} -5,1
Toplam 140.928] 100,00  -30,

Kaynak: TUIK

343 37211 155 293 33.91:5' 143 90 36771] 146] 84 359%| 149 21

321 173140  719) 3
282 20692 123 200 26699 113] -101| 30416 121 139 20006| 120 -4
181) 73| 03] 353 oo 04 341 663 03] -331 453 02| 314
317) 240842 1000 29,8 236545| 1000  -158| 251661 1000 64| 242477] 1000 -3

Genis ekonomik gruplarin siniflamasina gore ithalatta en yuksek paya sahip olan
hammadde ithalati, 2009 yilinda kuiresel finansal krizin yarattig1 i¢ talep daralma-
sinin etkisiyle % 34,5 kiculmustur. Yatirim ve tuketim mallar1 ithalatlari da pa-
ralel bir seyirle sirasiyla % 23,5 ve % 10,4 oranlarinda daralmistir. 2010 ve 2011
yillarinda saglanan yuksek butyime oranlari ile ti¢ grupta da ithalat artis1 gercek-
lesmistir. 2012 yilinda tuketim ve yatirim talebinde gorilen yavaslama yatirim
mallar1 ithalatinin bir Oonceki yila gore % 9 oraninda, tikketim mallar1 ithalatinin
ise % 10,1 oraninda azalmasina yol agmistir. Hammadde ithalat artis1 ise % 1°lik
oran ile sinirl kalmistir. 2013 yilinda i¢ talebin bir onceki yila gore canlanmasi
ile yatirnm mallar1 ithalatinda % 8,4, hammadde ithalatinda % 5,1 ve tuketim
mallar1 ithalatinda ise % 13,9 oranlarinda artiglar gerceklesmistir. 2014 yilinda
toplam ithalattaki azalmanin en onemli kaynagi hammadde ithalati olmustur.
Hammadde ithalatinin toplam ithalat igerisindeki pay1 ise bir onceki yildaki %
73’luk oranini korumugtur.

,7) 174.930| 74,0] 1,0] 183.811] 73,0 51 176.722| 73,0 -39
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Tablo 52 2009-2014 Donemi Uluslararasi Standart Sanayi Sitmflamasina
Gore IThracat (milyon dolar)

2009 2010 2011 2012 2013
Degisim Degisim Degisim Degisim
Deger | Pay% | % | Deger | Pay% | % | Deger | Pay% | % | Deger | Pay% | % | Deger | Pay%

-219] 2.687| 2,4 59,7  2.805, 2,1] 44) 3.6l 2,1 12,7  3.879] 2,6

Tanm ve 4.347| 4.3 10,5] 4935 4,3] 13,5|  5.167] 3,8] 47| S.j 3,4 04] 5.65<3‘ 37|
9:

-23,7] 105.467| 92,6) 10,5[ 125.963] 93,4 19,4] 143.194| 3,9 13,7] 141.358] 93,1]

-6,5 795] 0,7] 19,9] 972] 0,7] 22,3] 918 0,6] -5,6) 912] 0,6]
-22,6| 113.883) 100,0| 11,5 134.907| _ 100,0] 18,5 152.462] 100,0| 13,0 151.803|  100,0|

Kaynak: TUIK

Ihracatin ekonomik faaliyetlere gore dagilimi icinde imalat sanayi % 90 nin tize-
rinde bir oranla en yuksek paya sahip sektordur. 2009 yilinda kuiresel finansal kri-
zin etkisiyle en yuksek daralma % 23,7 ile imalat sanayi ihracatinda gorulurken,
tarim sektort ihracatt % 10,5 artig gostermistir. Ekonomik butytimenin hizlandigi
2010 ve 2011 yillarinda tarim, madencilik ve imalat sanayi sektorlerinde ihracat
hacmi artig trendine girmigtir. 2010 yilinda en yuksek ihracat artis1 % 59,7 ile
madencilik sektoriinde gorulmustur. 2011 yilinda ise imalat sanayi sektoriindeki
ihracat artis1 % 19,4’e ulagmigtir.

2012 yilinda dnceki iki yilda oldugu gibi tarim, madencilik ve imalat sanayi sek-
torlerinde ihracat artig1 surdurilmustur. En yuksek artig imalat sanayi ihracatinda
gerceklesmistir. Bir onceki yila gore % 13,7 oraninda artig gosteren imalat sanayi
ihracati, 143,2 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Madencilik ve tasocakciligi
sektort ihracatt ise % 12,7 oraninda artig gostererek 3,2 milyar dolara yiiksel-
migtir. 2013 yilinda toplam ihracatin % 93,1 ini olusturan imalat sanayi ihracati
% 1,3 oraninda azalirken, yillik toplam ihracatin da % 0,4 oraninda daralmasina
katkida bulunmustur. Tarim ve madencilik sektorlerindeki ihracat artiglari ise si-
rastyla % 9 ve % 22,7 olmustur. 2014 yilinda bir dnceki yila gore tarim ve orman-
cilik ihracati % 6,7, imalat sanayi ihracati % 4 oranlarinda artmistir. Madencilik
ve tagocakgiligl sektoril ihracati ise % 12,2 oraninda azalmustir.
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Tablo 53 2009-2014 Donemi Uluslararasi Standart Sanayi Sitmflamasina
Gore Ithalat (milyon dolar)

2009 2010 201 2012 203 2014

Deger | Pay% D'i’"" Deger | Pay% Dei’"" Deger | Pay% D’i’im Deger | Pay% DE?“" Deger | Pay% Dei’i'" Deger | Pay% Dei’""
Tanm ve as04) 33| 81| eass| 35| aoel ssos| 37 378 7447 31| 163 31  36] sl 35| ms
Madencilik ve tasocaksiliz 106 421 2593 140 257 37,;‘ 155 ano| s20m7| 179 139 152 96 37‘;' 13 28
i 788 261 14s367] 783 309 764 265 -4 782 a7 sy 775 -ag
Toptan ve ticaret 33| 519 7704 42| 672 44| 369 23 34| 174] ssa| 34 -39
Diger 01 212 s oo 180 01| 1239 %02 02| 246)  ses| 02| 268
Toélam 140528 1000] -302| 185,504 1000] 317 1000 29 -8 2s1661] 1000 64 242‘;‘ 1000 38

Kaynak: TUIK

2009-2014 yillart arasinda ithalatin sektorel dagilimina bakildiginda, imalat sa-
nayinin en yuksek paya sahip oldugu gorilmektedir. 2009 yilinda kuiresel finansal
krizin etkisi tum sektorlerde olumsuz yonde hissedilmistir. En yuksek daralma %
51,9 ile toptan ve perakende ticaret ithalatinda goruilirken, imalat sanayi ithalati
ise % 26,1 oraninda kuculmugtur. 2010 ve 2011 yillarinda i¢ talepteki genisleme
ile tum sektorlerin ithalatinda ciddi artiglar gerceklesmistir. 2012 yilinda toplam
ithalattaki dusus egilimi sektorel dagilimda da rahatlikla gozlemlenebilir. En yuik-
sek daralma % 16,3 ile tarim ve ormancilik sektoriinde gorulurken, madencilik ve
tagsocakeiligi % 13,2’°lik bir artis gostermistir. 2013 yilinda imalat sanayi ve tarim
sektorleri ithalati sirasiyla % 11,7 ile % 3,6 artarken, madencilik ithalati % 9,6
oraninda azalmistir. En yuksek dusis ise % 17,4 ile toptan ve perakende ticarette
gerceklesmistir. 2014 yilinda bir Onceki yila gore ithalattaki azalma genel olarak
sektorlere yansimistir. En yuksek dusus % 4,6 ile imalat sanayi ithalatinda ger-
ceklesmistir. Tarim ve ormancilik sektort ihracati ise % 11,3 oraninda artmustir.

Tablo 54 2009-2014 Donemi Ulke Gruplarma Gore Thracat (milyon dolar)

2009 2010 2011 2012 203 201
Deger | Pay% D'ﬁ’:"" Deger | Pay% D’i?"" Deger | Pay% Deﬂs'm Deger | Pay% D'ﬁ;’"" Deger | Pay% D’i?"" Deger | Pay% mﬁ;’""
[Avrupa Birigi (AB 28 47.22' a2 259  saos|  aes| 1] 52.@' 4] 182  sosos| 390 51 3o 41|  61] essu]  ass| s
rkiy: Glgeleri 19 349 208 18 6] 2505 19 22,1 15 94 243 16 5] 2.@‘ 14 59
[Dier iikeler s18]  ase|  seses| 57| 112  eo773| i1 185 595 301 86350 569 49| 86826 551 o4
[ Diger Avrupa (AB Harig) 109 27.7] 11.12_4| 98 02 1273|941 o3 11 14.21_4| 94| 03] 15184 96 64
Kuzey Afrika 73] 264 7005 62 53] 670 50| a4 62] 409  10002] 66| 63 o8| 62 24
[ Diger Afrika 27 147 2258] 20 174 363 27 609 26 1] aso] 27 a9 3006 25| 24
Kuzey Amerika 35| 25 a20] 37 185 sas a0 28] a4 24 s.ﬂ' a3 12| 720 a6 104
Orta Amerika ve Karayipl 06| 250 so8| o5 38 66 05| 47 05| 229 1004 07 305 o3 o6 66
Giney Amerika 01 244 123 1] e 1] 14] 287 14 191 2007 14 9] 1ss2| 12| g
Yakin ve Orta Dogu 188] 245 23205 205 214 2703 207 199 278 520 sss7s| 234 162 3s3sa 225 o
[ Diger Asya 66 5] sseil 75| 2s0l 10100 76|  189) 6o 37l ol 79 136 mso| 74 34
‘Avustralya ve Yeni Zelani 04| 69 4% 04 13 8] oa 194 Y ﬂ' 04 98 e o4 14
Diger Ulke ve Bolgeler e Y 102 o1 s 16 01 el 0] 357 |  oa a7 1] ol sas)
[Toplam 102143 1000 226 113883 00| 115| 13400 1000 18] 1000 1300 151803 1000 04l 1576100 1000 38

Kaynak: TUIK
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Ulke gruplarina gore en fazla ihracat Avrupa Birligi’ne yapilmaktadir. 2009 y1ilin-
da bir dnceki yila gore % 25,9 azalis gosteren Avrupa Birligi ihracati, 47,2 milyar
dolar olarak gerceklesmistir. Toplam ihracat i¢indeki pay1 ise % 46,2 olmustur.
Avrupa Birligi ihracati 2010-2014 donemi boyunca 2012°deki % 5,1’°lik azalig
diginda surekli artmugtir. Fakat toplam ihracat i¢indeki pay1 2012 yilinda % 39
seviyesine kadar dugmilg, daha sonra yukselise gecerek 2014 yilinda % 43,5’e
ulagmustir. 2009-2012 yillart arasinda Yakin ve Orta Dogu ulkelerinin toplam ih-
racat icindeki payi suirekli artarak 2012 yilinda % 27,8’e yukselmistir. 2009 yilin-
da Yakin ve Orta Dogu’ya yapilan ihracat 19,2 milyar dolar diizeyinde iken 2012
yilinda 42,5 milyar dolar seviyesine ¢ikmistir. Yakin ve Orta Dogu’ya yapilan
ihracat 2013 ve 2014 yillarinda azalmig ve toplam ihracat icerisindeki pay1 2014
yilinda % 22,5’e gerilemistir.

Tablo 55 2009-2014 Donemi Ulke Gruplarma Gore Ithalat (milyon dolar)

2009 2010 2011 2012 2013 201
De | Pay% D”"" Deger | Pay% D':? ™ Deger | Pay% D'ﬁ':"" Deger | Pay% Deﬂ’"" Deger ‘ Pay% D’ﬁ?"" Deger | Pay% D'ﬂs""
[Avrupa BirliZi (AB 28) ol 402 200 72301 390 279  otass| 380 263  sress| szal 4 92.4% 367 55| ss7sd 367 a0
rkiy: Glgeleri %s| 07 21, g8 os| 90 1038 o4 182 1006 04l 07 1268] 05| 212l 1261] o5 04
83347 5ol 330] 12275  eos|  347]  msses| ete| 321 17em| 625 04 157035 628 68 152133 28] 37
5779 183 -a15] 30101 162 164 35.ﬂ 108 185  s720 157 43| aimo|  1ea| 111 36367 1500 o120
2238 16 367] 3008 17 385 3302] 14 79 33?3' 14 10 3s08] 14 60| 3436 14 1]
1700] 12 19 1726] 09 15 3] 14 osdl 1.51_3| 11 23] 258 10 35| 2500 10 o8
os513] 68 200 1323 71| 391  17346] 72| 311 1508 64| 130 13953 55| 75| 138 57 o8
a76] 03] -151] 63 03] 309 03] o4 a1 1069 05| 183 1362] o8| 274] 114 o5 115
2286 16| 299 200 16| 287 200 19| 530 2080 17 o4 3666] 15| 104l 3935 16 73]
704 51| as7]  1som| 70|  saa|  2043]  ss| 571 21410 91 47| 22014 88 38 20480 85| 78
28749 204] 236 a0aay 217 403  ssasal 22 317 okl 21,00 67|  saess| 217 102 seded 232 24
o8] 05| 261 3] o3[ 239 57l 03] 6] sl o4 67 1318] 05| s3] e38  03] -sig
as2] 34 364 5.@1 36 394 879 36| 31 12608 53  a3a| 13420 53| 65| 13653 56 17
[Toplam 140928 1000 302 1ssses| 1000  317]  2a08s2] 1000 208  23esas|  aooo|  ng[  2steea| 1000] 64| 242077 1000 38

Kaynak: TUIK

2009 yilinda Avrupa Birligi'nin toplam ithalat i¢indeki pay1 % 40,2 iken bu oran
2014 yilinda % 36,7’ye gerilemistir. Yakin ve Orta Dogu ulkelerinden yapilan
ithalatin toplam ithalat i¢indeki pay1 ise 2009 yilinda % 5,1 iken 2014 yilinda %
8,5’e yukselmistir. 2009 yilinda kiiresel finansal krizin etkilerinin Turkiye’de net
olarak hissedilmesi ile Avrupa Birligi uilkelerinden yapilan ithalat bir onceki yila
gore % 24 oraninda azalmistir. 2010 ve 2011 yillarinda ise i¢ talepteki genisleme
ile sirastyla % 27,9 ve % 26,3 oranlarinda artmistir. 2012 yilinda toplam ithalat-
taki daralmaya paralel olarak % 4,1 oraninda azalarak, 87,7 milyar dolara gerile-
migstir. 2013 yilinda i¢ talebin bir Oonceki yila gore canlanmasiyla Avrupa Birligi
ulkelerinden yapilan ithalat % 5,5 oraninda artarak 92,5 milyar dolara ulagmus,
2014 yilinda ise % 4 oraninda azalarak 88,8 milyar dolara dugmustir. Yakin ve
Orta Dogu ulkelerinden yapilan ithalat 2009 yilinda % 45,7 oraninda azalirken,
takip eden dort yil boyunca artis egilimi sergilemis ve 2013 yilinda 22,2 milyar
dolara yukselmistir. 2014 yilinda ise % 7,8 azalarak 20,5 milyar dolara gerile-
mistir.
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Tablo 56 2009-2014 Donemi Ulkelere Gore Ihracat (milyon dolar)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Deger | Pay% pay% | P°E5™| poger | pays | DeESM DeBSIM | poger | pay% | PeEFM pays | DeESIm
% % % % %

[Almanya 9,6] 10,1} 17,2] _13.951 10,3 21,5) -59] 13703 9,0] 4,4] 9,6] 10,5|
Irak 5,0] 53] 17,8] 8310 62| 37,7] 302[ 11,949 7.9) 10,4] 69| -8,9]
ingiltere 58] 6.4] 21,9 8151 6,0] 12,7] 67] 8785 5,8] 1,1] 6.3] 12,7]
italya 5,8] 57| 105]  7.851 58 207 -18,8) 4,4] 5,4] 4,5] 6,3]
Fransa 6,1 53] 25| 6.809] 5,0] 12,4) -8,9| 4,2] 2,9) 4,1] 1,4]
ABD 32| 33| 161 4584 34 g 22,3] 37| 0] 4,0) 12,4
Rusya Federasyon] _ 3.190| 3,1} 41 451 5993 24 299 11,5) 4,6] 4,2] 38] 147
ispanya 2.818] 2,8] 31| 255 3918 2,9) 10,8] -5,1] 2,9) 16,6] 3,0] 96|
BAE 2.897] 28] 2,9] 151 3.707] 2,7} 11,2 120,5) 33 393 3,0] -6,2]
iran z.@{ 2,0] 2,7] 504 3.590] 2,7} 17,9) 176,4] 28] 577 25| 73]
[Hollanda 2.127] 2,1} 2,2] 157 3.243 24 34 0,0] 2,3] 9,0] 2,2] -2,2]
[Misir 2,5) 20 134 2759 20 24 33,3) 21 -130 2,1] 3,0
isvigre 39) 18] 47,7 1484 11 274 43,1 07]  -52) 2,0] 216
Suudi Arabistan 17| 1,9] 25,4 2,75_3| 20 244 33,0) 21 -13)] 1,9] -4,5|
Romanya 2, 2,3] 180 2879 2,1} 10,7] -13,3] 1,7 4,8] 1,9] 15,0
israil 1,5 1,8] 366] 2391 18] 15,0] -2,6] 1,7 13,7] 1,9] 11,4
Belgika 18] 1,7] 92| 2.5 18] 250 -3,7] 1,7 9,1} 1,9] 14,2]
1,4] 1,4 107 2.064] 15 33,1 25,2 2,0) 14,5} 18] -2,9)

Gin 16| 200 418  2.466] 18] 8,7] 14,9) 24 27, 18] -20]
Polonya 1,3 1,3] 138] 1758 1,3 16,9] 5,4] 1,4] 11,1 1,5] 16,7
Digerleri 300 - 32,8] 7,4] 43787 32,5) 17,3 , 5,0] 33.4] 10,4) . 33,3] 33|
'ﬂilam 102143 1000[ -2, 883 100,0 11,5 134907 100,0] 18,5 152.462]  100,0] 13.0[ 151.803]  100,0] -04] 157610 1000] 3]

Kaynak: TUIK

Ulkelere gore Turkiye’nin en butyiik ihracat ortagi Almanya’nin 2011 yilinda top-
lam ihracat icindeki payr % 10,3’e yukselirken, 2012°de % 8,6’ya dusmius ve
2014 yilinda yeniden artigsa gecerek % 9,6’ya ulagmistir. Almanya’ya yapilan ih-
racat 2009 yilinda kuiresel kriz ortaminda % 24,4 oraninda daralmis ve 9,8 milyar
dolar duzeyinde gerceklesmistir. 2010 ve 2011 yillarinda sirastyla % 17,2 ve %
21,5 oranlarinda artig gostermistir. 2012 yilinda % 5,9 oraninda daralarak 13,1
milyar dolar seviyesinde gerceklesirken, 2013 yilinda % 4,4’luk bir artigla 13,7
milyar dolara yiikselmistir. 2014 yilinda ise % 10,5 oraninda artarak 15,1 milyar
dolar gerceklesmistir.

Irak’a yapilan ihracat 2009 yilinda 5,1 milyar dolar iken donem boyunca artig
gostererek 2013 yilinda 11,9 milyar dolara ¢cikmistir. Toplam ihracattaki pay: ise
2009 yilindaki % 5 duzeyinden 2013 yilinda % 7,9’a yukselmigtir. 2014 yilinda
Irak’a yapilan ihracat % 8,9 oraninda azalarak 10,9 milyar dolara gerilemistir.
2009-2014 periyodunda ihracatin artirildigr diger bir uilke Ingiltere’dir. 2009 yi-
linda 5,9 milyar dolar olan ihracat hacmi 2014 yilinda 9,9 milyar dolara ¢ikmigtir.
Iran’a yapilan ihracat, altin ihracatinda goruilen artisa bagl olarak 2012 yilinda
% 176,4 oraninda artigla 9,9 milyar dolara yukselmis, 2014 yilinda 3,9’a milyar
dolara kadar gerilemistir.
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Tablo 57 2009-2014 Donemi Ulkelere Gore Ithalat (milyon dolar)

2009 2010 2011 201 2013 2014

Deger | Pay% De;',’"" Deger | Pay% Dei’"" Deger | Pay% Dei’"" Deger | Pay% Dei’"" ger | Pay% Def:"" Deger | Pay% Def:'"‘
RusyaFederasyonu| 19450 138]  -380] 21601  iL6| 111 23953 o9 109 26628 113 117 00 59 104 o9
cin 12677] oo 190l 17181 o3[ 355 21693 o0 263 21205 oo -1 o8] 159 103 o9
[Almanya 14007 100]  -246] 17.5%] o5 45| 22086 o5 310 2140 oo 69 56 130 9 4
ABD 8576 61] 284 12319 66| 436 1603 67 302 14131] 60 119 50| -109] 53 10
italya 7505 54l 280 101a0] 55| 335 sel 326 13 s o s 34 5o 64
iran 3406 24 sss|  zeas| a1 14 s eo| woes] 51| 49 a1 139 a4
Fransa 700] sl ova] sim7] a4l 153 38 129 85l 36 69 3 59 34 o
Giiney Kore sus] 22 238 azet] 26 528 26 320 see 24 -10] 24 74 31 a9
|Hindistan 193] 14l 226 3a10] 18 799 27 ood sl o5 o] 25 o) 28 s3]
ispanya 3777] 23] 70 asw] 26 281 26 280 eodl o5 a4 26 6] 25 53]
ingiltere 3473] 25 340 4.@' 25 a8 24 oad se] o4 a4 25 114 24 54
isvigre 1ooo] 14l eap| 31l 17 s3] 21 soal azos] 18 149 38 1a1] 20 500
Ukrayna 3157] 22 a3 3.3% 21 214 20 ose azdl 19l ] 18 24 18 el
Yunanistan 1131 o8] 17| 154 o8] 363 11 66| 3540 15 a4 1 184 1 39
Belgika 23] 17 47| 32w 13l 355 16] 232 3600 16 68 15 4] 16 o
Hollanda 2543 18 168 3156 17 241 4 17 269 3661 15 -84 B Y 15 a4
Romanya 2258 16 364] 3449 19 528 3. 16] 102 323 14 19 14 119 14 e
BAE 68| 05 34 6| 04 46 16wl 07 1362 3597 15 11sq) 21 49| EEEY
1aponya 278 20| 309 3208 18 185| 42e4] 18] 293 3e0n 15 155 3. 14 ] 13 9]
[Potonya 1817 13 81 2621 1] a4 3406 15| 334 3058 13 129 3 13 4l 13 3
Digerleri 3700 263 2700 48275 260 303 62626 260 297 62955 266 05 6% %68 71 bk Y
Toplam 120.928] 1000] 302 185.584] 1000  317] 240882 1000] 298] 236585 1000 18] 2steet| 1000 64 1000 34

Kaynak: TUIK

Turkiye’nin en yuksek ithalati gerceklestirdigi Rusya’nin 2009 yilinda toplam it-
halat icindeki pay1 % 13,8 iken 2014 yilinda bu oran % 10,4 e gerilemistir. Cin’in
ise 2009 yilinda % 9 olan pay1 2014 yilinda % 10,3’e yuikselmistir. Rusya’dan
yapilan ithalat 2009 yilinda % 38 oraninda daralmig ve 19,5 milyar dolar duize-
yinde gerceklesmigtir. Daha sonraki yillarda ortalama yaklasik % 11 oraninda
artig gostererek 2012 yilinda 26,6 milyar dolara ulagmistir. 2013 yilinda ise % 5,9
oraninda azalmig ve 25 milyar dolara dugmustur ve 2014 yilinda % 1 oraninda
artigla 25,3 milyar dolar gergceklesmistir. Almanya’dan yapilan ithalat ise donem
boyunca toplam ithalat i¢inde ortalama % 9,5’lik payin1 korumugtur. 2014 yilinda
Almanya’dan yapilan ithalat % 7,5’lik azaligla 22,4 milyar dolara gerilemisgtir.

2. 2015 Y1l Ocak-Kasim Doneminde Dis Ticaretin Gelisimi

2015 yili Ocak-Kasim doneminde bir onceki yilin ayni donemine gore ihracat
% 8,4 oraninda, ithalat ise ic talepteki yavaslamanin etkisiyle % 14,1 oraninda
azalmustir. Boylece dis ticaret agiginda bir onceki yilin Ocak-Kasim donemine
gore % 25’°lik bir daralma olmustur. 2015 y1l1 Ocak-Kasim doneminde dis ticaret
ac1g1 bir onceki yilin aynt donemine gore 19 milyar dolar azalarak 57 milyar
dolar olmustur. D1s ticaret hacmi % 11,9’luk bir azaligla 321,4 milyar dolar olur-
ken, ithalatin azalmasimin etkisiyle ihracatin ithalati karsilama orant % 69,9’a
yukselmistir.
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Tablo 58 2014-2015 Dis Ticaret Dengesi (Aylik, milyon dolar)

_ ) ihracatin
lhracat(FOB) Ithalat (CIF) Dis Ticaret Dengesi | Dig Ticaret Hacmi ithalati

Degisim Degisim Degisim Degisim Karsilama

Milyon $ (%)* Milyon $ (%)* Milyon $ (%* Milyon $ ()* Orani (%)
Oca.14 12.400 8.0 19.286 26 -6.887 59 31.686 46 64,3
Sub.14 13.053 54 18.240 6,0 5186 -26,0|  31.293 -1,5 716
Mar.14 14.680 11,9 19.932 31 5252|294 34.612 28 737
Nis.14 13.371 7.2 20.659 95 7.287| 296 34.030 36 64,7
May.14 13.682 3,0 20.875 -10,2 7193 278 34.557 5,4 65,5
Haz.14 12.881 3.9 20.793 -1,0 7912 8,1 33.674 0,8 619
Tem.14 13.345 22 19.941 13,2 6.596|  -33.4 33.286 76 66,9
Agu.14 11.387 24 19.498 71 -8.111 14,6 30.885 53 58,4
Eyl.14 13.583 40 20.596 0,1 -7.013 72 34.179 15 66,0
Eki14 12.892 7,0 19.185 15 6.293|  -153 32.076 17 67,2
Kas.14 13.067 80| 21385 0.1 -8.317 153| 34452 -33 61,1
Ara.14 13.269 07 21.788 58 8519]  -145 35.058 35 60,9
2014 (Ocak- Aralik) 157.610 38| 242177 38| -84567| -153| 399.787 09 65,1
Oca.15 12.303 08 16.646 137 -4343|  -369|  28.948 -8,6 739
Sub.15 12.233 6,3 16.941 7,1 -4.709 92| 29174 6,8 72,2
Mar.15 12522 147 18.726 6.0 -6.204 18,1 31.249 97 66,9
Nis.15 13.351 02 18.374 11,1 -5.023]  -31,1 31.725 6.8 727
May.15 11.081|  -19,0 17.869 14,4 -6.787 56| 28950 -16,2 62,0
Haz.15 11.955 72 18.200 125 6245 211 30.155 -105 65,7
Tem.15 11.133|  -16,6 18.212 87 -7.079 73| 29345 11,8 61,1
Agu.15 11.028 31 15.967 18,1 4939  -391 26.995 12,6 69,1
Eyl.15 11590  -147 15.403 252 -3813|  -456|  26.994 21,0 752
EKi15 13.261 29 16.907 11,9 3.647|  -42,1 30.168 59 78,4
Kas.15 11.738]  -10.2 15.974 253 -4236]  -49.1 27.712 -19,6 735
2014 (Ocak-Kasim) 144.341 41| 220.389 36|  -76.048|  -154| 364.730 07 65,5
2015 (Ocak-Kasim) 132.194 84| 189.219 141  -57.025| 250 321414 -11,9 69.9

* Bir 6nceki yilin ayni ay /ddnemine gére

Kaynak: TUIK

2015 yilinda Ocak-Kasim donemi boyunca bir onceki yilin ayni aylarina gore
surekli azalig gosteren ihracat hacmi yalnizca Ekim ayinda, % 2,9 oraninda artis
kaydetmistir. Ithalat hacmi ise y1l boyu azalis trendinde olmustur. Petrol fiyatla-
rindaki dusuig, 2015 Ocak-Kasim doneminde ithalat gerilemesindeki en onemli
neden olarak goze carpmaktadir.
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Tablo 59 2014-2015 (Ocak-Kasim Donemi) Genis Ekonomik Gruplarin
Siiflamasina Gore Thracat (milyon dolar)

2014 (Ocak-Kasim) 2015 (Ocak-Kasim)

Deger Pay % Deger Pay % Degisim %
Yatirim (Sermaye) Mallan 14.644 10,1 13.981 10,6 -4,5
Hammadde (Aramallari) 69.350 48,0 63.577 48,1 -8,3
Tiketim mallari 59.333 41,1 53.966 40,8 -9,0
Digerleri 1.013 0,7 671 0,5 -33,7
Toplam 144.341 100,0 132.194 100,0 -8,4

Kaynak: TUIK

2015 Ocak-Kasim doneminde genis ekonomik gruplarin siniflamasina gore ihra-
catta en yiksek paya sahip olan hammadde ihracati, bir onceki y1lin ayni donemi-
ne gore % 8,3 oraninda azalmistir. Genis ekonomik gruplar icerisinde en yitksek
ihracat azalist % 9’luk oran ile tuketim mallarinda gerceklesmistir. Bu azalisla
birlikte tiketim mallarinin bir onceki yilda % 41,1 olan toplam ihracat i¢indeki
pay1, % 40,8’e gerilemistir.

Tablo 60 2014-2015 (Ocak-Kasim Donemi) Genis Ekonomik Gruplarin
Simiflamasina Gore Ithalat (milyon dolar)

2014 (Ocak-Kasim) 2015 (Ocak-Kasim)

Deger Pay % Deger Pay % Degisim %
Yatirim (Sermaye) mallari 32.185 14,6 31.622 16,7 -1,8
Hammadde (Aramallari) 161.654 73,3 131.165 69,3 -18,9
Tiiketim mallan 26.146 11,9 26.034 13,8 -0,4
Digerleri 404 0,2 399 0,2 -1,1
Toplam 220.389 100,0 189.219 100,0 -14,1

Kaynak: TUIK
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Genis ekonomik gruplarin siniflamasina gore ithalatta en yuksek dusus % 18,9’ luk
oranla hammadde ithalatinda olmugtur. Tuketim ve yatirim mallari ithalatlar: ise
sirastyla % 0,4 ve % 1,8 oranlarinda azalmislardir. Hammadde ithalatinin toplam
ithalat icindeki pay1 % 69,3’e gerilemistir. Yatirim ve tuketim mallarinin toplam
ihracat icindeki paylari ise sirasiyla %16,7 ve % 13,8 olmustur.

Tablo 61 2014-2015 (Ocak-Kasim Donemi) Uluslararas1 Standart Sanayi
Siniflamasina Gore Ihracat (milyon dolar)

2014 (Ocak-Kasim) 2015 (Ocak-Kasim)

Deger Pay % Deger Pay % Degisim %
Tarim ve ormancilik 5.278 3,7 5.075 3,8 -3,8
Madencilik ve tasocakgiligi 3.149 2,2 2.579 2,0 -18,1
imalat sanayi 134.891 93,5 123.714 93,6 -8,3
Diger 1.023 0,7 827 0,6 -19,2
Toplam 144.341 100,0 132.194 100,0 -8,4

Kaynak: TUIK

Ihracatin ekonomik faaliyetlere gore dagilimina baktigimizda, toplam ihracat
icinde % 93,6’lik oranla en yuksek paya sahip olan imalat sanayi ihracatinin,
2015 Ocak- Kasim doneminde bir dnceki yilin ayn1 donemine gore % 8,3 oranin-
da azalig gosterdigini gormekteyiz. Tarim ve ormancilik ile madencilik ve tago-
cakeilig1 sektorleri ihracatlart ayni yonde egilim gostererek sirasiyla % 3,8 ve %
18,1 oranlarinda kugulmustur.
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Tablo 62 2014-2015 (Ocak-Kasim Donemi) Uluslararasi Standart Sanayi
Simiflamasina Gore Ithalat (milyon dolar)

2014 (Ocak-Kasim) 2015 (Ocak-Kasim)

Deger Pay % Deger Pay % Degisim %
Tarim ve ormancilik 7.746 3,5 6.553 3,5 -15,4
Madencilik ve tasocakgiligi 33.932 15,4 25.333 13,4 -25,3
imalat sanayi 170.560 77,4 152.154 80,4 -10,8
Toptan ve perakende ticaret 7.630 3,5 4,749 2,5 -37,8
Diger 521 0,2 429 0,2 -17,7
Toplam 220.389 100,0 189.219 100,0 -14,1

Kaynak: TUIK

2015 Ocak-Kasim doneminde toplam ithalat i¢cinde % 80,4 oraninda paya sahip
olan imalat sanayi ithalati, bir onceki yilin ayni donemine gore % 10,8 daralmis-
tir. Madencilik ve tasocak¢iligl sektorii ithalatt bir Onceki yila gore % 25,3 luk
bir azalis gostermistir. Toplam ithalat icerisindeki pay1 ise % 13,4’e gerilemistir.
Toptan ve perakende ticaret sektoril ithalati gegen yilin ayni donemine gore %
37,8’lik bir dususle 4,7 milyar dolar duzeyinde gerceklesmistir. Tarim ve orman-
cilik sektort ithalati ise % 15,4’1uk bir azalisla 6,6 milyar dolara gerilemistir.
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Tablo 63 2014-2015 (Ocak-Kasim Donemi) Ulke Gruplarina Gore Ihracat

2014 (Ocak-Kasim) 2015 (Ocak-Kasim)
Deger Pay % Deger Pay % Degisim %
Avrupa Birligi (AB 28) 63.178 43,8 58.633 44,4 -7,2
Tiirkiye Serbest Bélgeleri 2.074 1,4 1.741 1,3 -16,1
Diger ulkeler 79.089 54,8 71.821 54,3 -9,2
Diger Avrupa (AB Harig) 14.243 9,9 13.428 10,2 -5,7
Kuzey Afrika 8.887 6,2 7.714 5,8 -13,2
Diger Afrika 3.631 2,5 3.560 2,7 -2,0
Kuzey Amerika 6.502 4,5 6.425 49 -1,2
Orta Amerika ve Karayipler 847 0,6 794 0,6 -6,3
Glney Amerika 1.734 1,2 1.195 0,9 -31,1
Yakin ve Orta Dogu 31.908 22,1 28.602 21,6 -10,4
Diger Asya 10.580 7,3 9.443 7,1 -10,7
Avustralya ve Yeni Zelanda 543 0,4 561 0,4 3,4
Diger Ulke ve Bolgeler 216 0,1 99 0,1 -54,0
Toplam 144.341 100,0 132.194 100,0 -8,4

Kaynak: TUIK

2015 Ocak-Kasim doneminde Avrupa Birligi’ne yapilan ihracat bir onceki yilin
ayni donemine gore % 7,2 oraninda azalmis, 58,6 milyar dolar olarak gercekles-
migtir. Ayrica Avrupa Birligi disindaki Diger Avrupa ulkelerine yapilan ihracatta
paralel bir seyir izleyerek bir Oonceki yilin ayn1 donemine gore % 5,7 oraninda
azalig gostermistir. Turkiye’nin Avrupa Birligi’nden sonraki en onemli ihracat
bolgesi olan Yakin ve Orta Dogu’ya yapilan ihracat ise 2015 Ocak-Kasim do-
neminde bir dnceki yilin ayn1 donemine gore % 10,4 oraninda azalmis ve 28,6
milyar dolara gerilemistir.
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Tablo 64 2014-2015 (Ocak-Kasim Donemi) Ulke Gruplarina Gore Ithalat

2014 (Ocak-Kasim) 2015 (Ocak-Kasim)
Deger Pay % Deger Pay % Degisim %
Avrupa Birligi (AB 28) 80.647 36,6 71.588 37,8 -11,2
Tirkiye Serbest Bolgeleri 1.165 0,5 1.128 0,6 -3,1
Diger lilkeler 138.577 62,9 116.503 61,6 -15,9
Diger Avrupa (AB Haric) 33.283 15,1 25.771 13,6 -22,6
Kuzey Afrika 3.127 1,4 2.733 1,4 -12,6
Diger Afrika 2.236 1,0 1.921 1,0 -14,1
Kuzey Amerika 12.593 5,7 11.026 5,8 -12,4
Orta Amerika ve Karayipler 1.019 0,5 962 0,5 -5,6
Giney Amerika 3.555 1,6 3.335 1,8 -6,2
Yakin ve Orta Dogu 18.887 8,6 12.485 6,6 -33,9
Diger Asya 50.978 23,1 48.718 25,7 -4,4
Avustralya ve Yeni Zelanda 479 0,2 560 0,3 16,9
Diger Ulke ve Bolgeler 12.421 5,6 8.994 4,8 -27,6
Toplam 220.389 100,0 189.219 100,0 -14,1

Kaynak: TUIK

2015 Ocak-Kasim doneminde bir dnceki yilin ayn1 donemine gore Avrupa Birli-
gi’nden yapilan ithalatin toplam ithalat i¢indeki pay1 artmig ancak ithalat hacmin-
de % 11,2’lik bir dusus gerceklesmistir. Ayrica Diger Avrupa ile Yakin ve Orta
Dogu bdlgelerinden yapilan ithalat sirasiyla % 22,6 ve % 33,9 oranlarinda azala-
rak, 2015 Ocak-Kasim donemi ithalatinin daralmasina neden olmustur. Toplam
ithalat icindeki pay1 % 25,7 olan Diger Asya iilkelerinden yapilan ithalat, 2015
Ocak-Kasim doneminde bir 6nceki yilin ayni1 donemine gore % 4,4 oraninda aza-
larak 48,7 milyar dolara gerilemistir.
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Tablo 65 2014-2015 (Ocak-Kasim Donemi) Ulkelere Gore Ihracat

2014 (Ocak-Kasim)

2015 (Ocak-Kasim)

Deger Pay % Deger Pay % Degisim %
Almanya 13.984 9,7 12.285 9,3 -12,2
ingiltere 9.145 6,3 9.805 7,4 7,2
Irak 9.782 6,8 8.073 6,1 -17,5
italya 6.565 4,5 6.255 4,7 -4,7
ABD 5.621 3,9 5.811 4,4 3,4
isvigre 3.147 2,2 5.617 4,2 78,5
Fransa 5.878 4,1 5.302 4,0 -9,8
BAE 4.296 3,0 4.383 3,3 2,0
ispanya 4.364 3,0 4.363 3,3 0,0
Rusya Federasyonu 5.517 3,8 3.381 2,6 -38,7
iran 3.410 2,4 3.292 2,5 -3,5
Suudi Arabistan 2.735 1,9 3.128 2,4 14,4
Hollanda 3.160 2,2 2.844 2,2 -10,0
Misir 3.002 2,1 2.787 2,1 -7,2
Romanya 2.793 1,9 2.597 2,0 -7,0
israil 2.711 1,9 2.432 1,8 -10,3
Belgika 2.710 1,9 2.347 1,8 -13,4
Cin 2.632 1,8 2.188 1,7 -16,9
Polonya 2.217 1,5 2.127 1,6 -4,0
Tiirkmenistan 2.047 1,4 1.733 1,3 -15,3
Digerleri 48.623 33,7 41.443 31,4 -14,8
Toplam 144.341 100,0 132.194 100,0 -8,4

Kaynak: TUIK

Toplam ihracatin uilkeler arasindaki dagiliminda, % 9,3’luk oranla en yuiksek paya
sahip olan tilke Almanya’dir. 2015 Ocak-Kasim doneminde Almanya’ya yapilan
ihracat bir dnceki yilin ayn1 donemine gore % 12,2 oraninda azalig gostererek,
12,3 milyar dolara gerilemistir. Yine Turkiye’nin onemli ihracat pazarlarindan
olan Ingiltere’ye ayn1 donemde yapilan ihracat, gecen yila oranla % 7,2 artarak
9,8 milyar dolar seviyesine ¢ikmistir. Irak ve Rusya’da devam eden sorunlar 2015
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yilinda bu uilkelere yapilan ihracatin sirasiyla % 17,5 ile % 38,7 oranlarinda azal-
masina neden olmustur. ABD’ye yapilan ihracat ise 2015 Ocak-Kasim donemin-
de bir onceki yilin ayn1 donemine gore % 3,4 oraninda artig gostermistir.

Tablo 66 2014-2015 (Ocak-Kasim Donemi) Ulkelere Gore Ithalat

2014 (Ocak-Kasim) 2015 (Ocak-Kasim)

Deger Pay % Deger Pay % Degisim %
Cin 22.601 10,3 22.711 12,0 0,5
Almanya 20.186 9,2 19.314 10,2 -4,3
Rusya Federasyonu 23.154 10,5 18.714 9,9 -19,2
ABD 11.612 53 10.167 54 -12,4
italya 11.015 5,0 9.681 51 -12,1
Gizli Ulke 12.391 5,6 8.926 4,7 -28,0
Fransa 7.343 3,3 7.032 3,7 -4,2
Giiney Kore 6.840 3,1 6.501 3,4 -5,0
iran 9.126 4,1 5.657 3,0 -38,0
Hindistan 6.287 2,9 5.161 2,7 -17,9
ispanya 5.517 2,5 5.112 2,7 -7,3
ingiltere 5.391 2,4 5.070 2,7 -5,9
Ukrayna 3.859 1,8 3.145 1,7 -18,5
Belgika 3.514 1,6 2.855 1,5 -18,8
Japonya 2.831 1,3 2.786 1,5 -1,6
Polonya 2.771 1,3 2.701 1,4 -2,5
Hollanda 3.250 1,5 2.608 1,4 -19,8
Romanya 3.048 1,4 2.404 1,3 -21,1
isvicre 4.482 2,0 2.248 1,2 -49,8
Bulgaristan 2.583 1,2 2.087 1,1 -19,2
Diger 52.589 23,9 44.339 23,4 -15,7
Toplam 220.389 100,0 189.219 100,0 -14,1

Kaynak: TUIK
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Cin, Almanya ve Rusya sirasiyla % 12, % 10,2 ve % 9,9’luk oranlarla 2015
Ocak-Kasim donemi toplam ithalati icinde en yuksek paylara sahip ulkelerdir.
2015 Ocak-Kasim doneminde Cin’den yapilan ithalat bir onceki yilin ayni do-
nemine gore % 0,5 oraninda artmig ve 22,7 milyar dolara yukselmistir. Alman-
ya’dan yapilan ithalat % 4,3 oraninda azalmig ve 19,3 milyar dolara gerilemistir.
2015 Ocak-Kasim doneminde Rusya’dan yapilan ithalat bir onceki yila gore %
19,2’lik bir daralma gostermis ve 18,7 milyar dolara dugsmustur. 2014 Ocak-Ka-
sim doneminde toplam ithalat icerisinde % 5,6 pay1 olan gizli ilkenin pay1 2015
Ocak-Kasim doneminde % 4,7’ye gerilemis ve siralamada 6. Siraya digmusgtur.
TUIK gizli ulke uygulamasi ve gizli ulkenin ithalat igerisindeki goreli yuksek
pay1 ile ilgili olarak bir agiklama yapmistir. Aciklamaya gore; “Turkiye’nin itha-
latinda ®onemli bir paya sahip olan ham petrol ve dogalgaz ithalatcist girisimler
tarafindan yapilan gizleme bagvurulari incelenmis ve ilgili yasa (5429 Sayili Tur-
kiye Istatistik Kanunu) geregi ham petrol ve dogalgaz ithalat bilgileri gizlenmeye
baglanmistir... Bu nedenle, 2011 yili Temmuz ayimndan itibaren ham petrol ve
dogalgaz ithalat1 yapilan bazi ulkelerin gizlenmesine baglanmis ve bu uygulama
2002 yilina kadar geriye cekilmigtir. Uygulama cercevesinde gizleme yapilan it-
halatin bir bolumu ‘gizli ulke’ grubu igerisinde verilmektedir.”

3. Reel Efektif Doviz Kuru

Turkiye 2001 krizi sonrasinda dalgali doviz kuru rejimine gecerek, doviz kurla-
rinin piyasadaki arz ve talep kosullarinca belirlenmesine karar vermistir. Boylece
doviz kuru politikasinin pasifiestirilmesi ile TC. Merkez Bankasi’nin herhangi
bir doviz kuru hedefi kalmamigtir. Fakat Turk Lirasi’nin asir1 degerlenmesi ya
da agirt deger kaybetmesi durumunda, TC. Merkez Bankasi ihale yoluyla veya
dogrudan mudahale iglemleri ile doviz kuruna muidahale etmektedir. Reel efektif
doviz kuru TC. Merkez Bankasi’nin doviz piyasasina mitdahale kararlari i¢in en
onemli gostergelerden biridir.

TC. Merkez Bankas: tarafindan yayinlanan reel efektif doviz kuru endeksinde
kullanilan agirliklar 2015 Mart ayindan itibaren geriye donuk olarak guincellen-
mistir. Bu giincellemeye gerek duyulmasinin nedeni T. C. Merkez Bankas tara-
findan, eski reel efektif doviz kuru endekslerinde kullanilan ulke agirliklarinin
2006-2008 donemi dis ticaret verileri esas alinarak hesaplanmasi ancak s6z ko-
nusu doneme kiyasla hem disg ticaret hacminin artig gostermesi hem de ticaret or-
taklarimizin ¢esitlenmesi olarak aciklanmistir. Bu baglamda; eskiden yayimlanan
endekste 36 olan ulke sayisinin yeni endekste 45°e ¢ikarildigi ve BIS ve Avrupa
Merkez Bankasi tarafindan uygulanan yonteme paralel olarak, 2003 yilindan bag-
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lamak uzere tuicer yillik donemler i¢in agirliklarin yeniden hesaplanarak, her bir
donemin zincir endeks yontemi ile birlestirildigi belirtilmektedir.

Grafik 27 2009-2015 Donemi Reel Efektif Doviz Kuru (2003 = 100, Ayhk)
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Kaynak: TUIK

2009 yilinin son ¢eyreginde Turk Lirasi’nin yeniden deger kazanmaya baglama-
styla beraber reel efektif doviz kuru 2010 yilinda artig egilimine girmigtir. Bu
artig egilimi 2010 Kasim ayindan itibaren 2011 Eylul ayina dek sturen hizli bir
dusuise donmustur. 2011 Eylul ayindan itibaren goriilen iyilesme ile 2012 yilinda
artig egilimi tekrar baglamig ve bu egilim 2013 Mayis ayma kadar surmugtir.
ABD Merkez Bankasi’nin (FED) parasal geniglemeye son vererek tahvil alim
programint sonlandiracagini agiklamasiyla Turk Lirast deger kaybetmeye bas-
lamis ve reel efektif doviz kuru hizli bir dusis egilimine girmistir. 2014 yillinin
ilk ii¢ ayinda 95-96 duzeyine gerileyen endeks, Nisan 2014’den itibaren artisa
gecerek Ocak 2015°de 108,4 seviyesine ulasmistir. Daha sonra azalisa gecen en-
deks Eylul 2015°te 2003 yilindan bu yana en dugsuk seviyesini gormus ve 91,2
olmustur. Tekrar artisa gecen endeks Aralik 2015°te 98,5 olmustur.
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Tablo 67 2003-2015 Donemi Reel Efektif Doviz Kuru
(TUFE bazh, 2003 = 100)

Gelismekte Gelismis
Reel Efektif | 0@ YIkelert i eler Bazli
Doviz Kuru Bazl.lRee! R eel E fektif
E fektif Doviz .
Kuru Doviz Kuru
2003 100,0 100,0 100,0
2004 103,2 99,8 102,7
2005 112,9 97,6 114,8
2006 111,2 89,4 115,2
2007 119,1 90,2 125,3
2008 118,5 86,9 128,0
2009 110,3 79,4 119,7
2010 120,7 84,1 135,0
2011 106,5 73,7 119,8
2012 109,2 73,6 126,4
2013 107,5 72,8 124,3
2014 102,3 71,1 116,6
2015 99,8 68,1 117,7
Oca.l5 108,36 73,37 127,83
Sub.15 105,44 72,16 123,97
Mar.15 103,77 70,48 123,18
Nis.15 102,18 68,55 122,35
May.15 100,64 68,11 119,22
Haz.15 98,38 66,98 116,04
Tem.15 99,8 67,8 118,14
Agu.15 95,32 65,4 111,82
Eyl.15 91,19 63,02 106,34
Eki.15 94,42 65,12 110,22
Kas.15 99,48 67,84 117,59
Ara.15 98,45 67,8 115,39

Kaynak: TUIK
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Gelismekte olan ulkeler bazli reel efektif doviz kuru 2003-2015 doneminde azal-
ma egilimindedir. Bu azalig egilimi gelismekte olan uilkelere karg: Turkiye’ nin
rekabet giiciniin devam ettigini gostermektedir. Eylul 2015°de 63 seviyesine ge-
rileyerek dip noktasini1 goren endeks, Aralik 2015°te 67,8’e yukselmistir. Gelis-
mis ulkeler bazli reel efektif doviz kuru 2007°den itibaren 120 seviyesini (yillik
ortalama olarak) agmaya baglamig ve 2010°da 135°e ¢ikmistir. Daha sonra yillik
bazda dalgalanan endeksin 2015 yili ortalamasi 117,7 olmustur. 2015 yilina ay-
lik bazda bakildiginda, gelismis ulkeler bazli reel efektif doviz kurunun Eylul
2015°te 106,3’e kadar geriledigi, Aralik 2015°te ise 115,4 oldugu goriilmektedir.
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ISTIHDAM VE SOSYAL GUVENLIK

1. Istihdam ve Isguicii Piyasalari

2000’11 yillarin gelisme anlayisi, yalnizca ekonomik buyukliklerdeki gelismeleri
degil, hukukun ustunlugi, bilgi toplumu, insani gelismislik, gelir dagilimi, insan
onuruna yaragir iicret, toplumsal adalet ve suirdurulebilir rekabet gibi konular1 da
icine alan genig bir bakis agisina sahiptir. Dunyanin i¢cinde bulundugu bu donem-
de; ekonomik, toplumsal ve siyasal sistemin yeniden sekillendigi ve geleneksel
bir¢ok anlayisin sekil degistirdigi bir dontisim suireci yasanmaktadir. Buna ek
olarak, 2007’in sonunda ortaya ¢ikan ve etkisini 2008 yilinda daha siddetli hisset-
tiren ve dunyanin bulyuk kesimini hala etkisi altinda bulunduran kiiresel finansal
kriz, uluslararas1 ekonomik sistemin yapisin1 onemli ol¢uide etkilemis, uluslara-
rast kuruluglarinin etkinligi sorgulatmis, krize zayif pozisyonda yakalanan bazi
ulkelerin iflaslart dahi konugulmasina yol agmistir. Bu krizin hentiz agilamamis
olmasi, ekonomik karar alicilar tizerinde onemli tedirginlikler ve mali piyasa-
larda cesitli kirllganliklara neden olmaktadir. Bu dogrultuda, diinya ekonomik
sistemindeki degisim egilimi, yalnizca pazar odakli ve tretim temelli ekonomik
anlayiglarin yeniden insana odaklanma ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Turkiye’de,
dinya ekonomik ve sosyal sisteminin her gegcen giin artan sekilde bir pargasi ol-
dugundan, yasanan bu doniisim suirecinden etkilenmistir.

Bu stirecte, diilnya ekonomisindeki yeniden yapilanma ve yapisal dontisiim, 6zel-
likle de gelismis ve gelismekte olan ulkelerin iggiicui piyasalarini etkilemektedir.
Bu dontisumun ulkeler iizerindeki etkisi, igglicti piyasasinin yapisal ozellikleri-
ne ve devlet mudahalelerine gore degisiklik gostermektedir. Turkiye ekonomisi
bu donemde, ekonomik - mali krizler nedeniyle suirekli olmasa da yiiksek oranl
bir buyiime temposu yakalamigtir. Makroekonomik istikrarin saglandigi bityime
donemlerinde hiikiimet tarafindan isgiici piyasasina istihdami artirmaya yonelik
miudahaleler yapilmistir. Ancak iktisadi gelismedeki saglanan olumlu gelismelere
ragmen, istihdam beklenen odlctuide artirllamamistir. Burada, ekonomik krizlerin
etkileri ve iggicti piyasasinin yapisal sorunlari temel sorunlar olarak kendini gos-
termektedir. Bu sorunlar, bir taraftan istihdam artisini engellerken, diger taraf-
tan igglici verimliliginin artirilmasi ve istihdam kogullarinin iyilestirilmesini de
olumsuz etkilemistir.

Kiresel kriz, basta gelismis ekonomiler olmak izere bazi yukselen ekonomiler
disinda hemen hemen tum tilkelerde durgunluga yol agcmustir. Daha sonra da basta
ABD ve AB uyesi uilkeler olmak uizere bir issizlik krizine donugmustur. Kuresel
kriz, isttihdam hacmi Uizerinde yol a¢tig1 daralma ve pazarlik giicinde neden oldu-
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gu erime ile en olumsuz etkisini ¢alisan kitleler izerinde hissettirmistir. Kuresel
krizin yol actig1 likidite sikisikl1g1 ile basta Avro Bolgesi ekonomileri olmak uize-
re gelismis ulkelerde neden oldugu ekonomik durgunluk, Turkiye ekonomisi ize-
rinde asil etkisini sermaye ¢ikisi, likidite sikigiklig1 ve i¢ ile dis talep daralmasi
seklinde gostermistir. Bu cercevede, basta ihracat agirlikli sektorler olmak uizere
uretim duzeylerinde onemli gerilemeler meydana gelmistir. Bozulan beklentiler
ve azalan likidite nedeniyle faizin artigi, gecmiste yogun bicimde bor¢lanmaya
gitmis olan sirketleri olumsuz bicimde etkilemigtir. Ayrica bankalarin kredilen-
dirmede daha ihtiyath bir tutum takinmalari, sirketleri azalan taleple birlikte tire-
tim diizeylerini dustirmeye ve istihdamda daraltmaya, hatta iflasa zorlamistir.

Turkiye’nin iktisadi gelismesini saglayan disa acik buyuime modeli, iiretim yapi-
sinin niteligi, iretim girdilerindeki maliyet artiglart ve disa bagimli yapisi nede-
niyle ekonomiyi yuksek bir cari agik sorunu ile kars1 karsiya birakmistir. Daha-
s, isletmeler sagladiklart iiretim artiglarini daha ¢ok verimlilik artiglariyla elde
etmisler ve boylece de ekonomik buyumede saglanan iyilesmelerin istihdama
etkisi beklentilerin altinda kalmistir. Aslinda bu siirecte Turkiye’de uygulanan
ekonomik model, istihdam yaratmayan bir iktisadi buyiime yarattig1 icin sik¢a
tartistlmistir. Bu dogrultuda, ekonomi politikalar1 izerinde odaklanilmasi gere-
ken iki temel sorun alani da 6ne ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi, cari a¢igin ma-
kul duzeylere indirilmesi, digeri ise igsizligin dusturiilmesi ve igsgiicine katilimin
artirllmasidir. Ancak, cari agik azaltilirken bityimenin agir1 baski altina alinmast,
igsizligin dusurulmesi ve isglictine katilimin arttirilmasi hedefleriyle celismekte-
dir. Bu cergevede ekonomik butyimenin kontrollu sekilde surdurilmesi, dis tica-
rette ihracatin payinin arttirilmasi ve dis ticaretin ithalat gereksinimini azaltacak
sekilde yapilandirilmasi gerekmektedir. Ne var ki, Turkiye ekonomisi agisindan
en tercih edilebilir secenekte bile cesitli sinirlar bulunmaktadir.

Turkiye, kriz donemi stiresince ve sonrasinda uygulamis oldugu makroekonomik
politikalar ve sosyal politika onlemleriyle bircok uillkenin aksine en kotii donemi
geride birakmustir, Turkiye gerek ekonomik bityiime gerekse istihdam artig1 ba-
kimindan ciddi bir ¢ikis yakalayarak, issizlik oranini kriz dncesi doneme indir-
meyi basarmistir. Turkiye, krizin agir etkilerinden kendini korumus gibi goriinse
de, ekonomik iligki i¢cinde bulundugu AB tiyesi tilkelerin krizin derin etkileriyle
bogusmakta olmasi, ihracata dayali buyime modeli bakimindan onemli bir so-
run alanidir. Bu sorunu agmak icin mutlaka yeni dig pazarlar bulunmali, Uretim
yapis1 ve sistemini buna gore sekillendirmeli ve bunun araciligi ile buyumesini
gerceklestirmelidir. Turkiye’nin bu donemde uizerine odaklanacag: ikinci donemli
sorunda, bir yandan igsizlikle miicadele edilirken diger yandan oldukca dugsuk
olan iggiicine katilma oranini artirmaktir. Igsizlik oranlari, son yillardaki dususe
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karsin hala yuksektir. Diger yandan, Turkiye’deki igsizlik yalnizca makroekono-
mi politikalariyla ¢ozulemeyecek kadar ciddi ve yapisal nitelikler tagimaktadir.
Cunku isguct piyasalarinin genel yapisi, mesleki egitim ile iggiici piyasasi bag-
lantisi, isguictine katilim ve istihdamin sektorel doniisiimii gibi isguiciniin yapisal
sorunlarmi ciddi olarak ele alinmasini gerekli kilmigtir. Hem issizligi dustirmek
hem de isgiictine katilimi arttirmak gibi ¢ifte bir sorunla kars1 karsiya kalindigi
icin, ekonomide istihdam yaratma makroekonomik politikalarin oncelikli hedefi
haline gelmistir.

Bu cercevede, Turkiye istihdam ve iggiici piyasasindaki yapisal sorunlar ile mii-
cadele ederken, kuresel kriz nedeniyle 2008-2009 doneminde ekonomide Ikinci
Duinya Savagindan bu yana yasanan en bityitk daralmayla karsilagsmistir. Kuresel
krizin en belirgin etkisi isgiicii piyasasinda gozlenmistir. Hizla diigsen diinya eko-
nomisindeki talep, istihdamin da hizla azalmasina neden olmustur. Bu gelismeler
sonucu; 2007 donemi itibariyle 2 milyon kisi olan igsiz sayis1 artarak 2008 yilin-
da 2,3 milyon kisiye yukselmistir. 2009 yilinda ise, krizin etkisinin yansimasiyla
daha da artarak igsiz sayisi 3,1 milyon kisiye kadar tirmanmistir. 2009 yilt so-
nundan itibaren gui¢lu bir bigcimde baglayan ekonomik toparlanma ile yuksek bu-
yume, olumlu etkisini istihdam hacmi ve issizlik orani izerinde de gostermistir.
2009 yilinda 3,1 milyon olan issiz sayist, 2010 yilinda 2,7 milyon kisiye gerile-
migstir. Bunu, ekonomik toparlanmanin ivme kazanan bir sekilde devam etmesi ve
igsizlik oranindaki dugtisiin hizlanarak stirmesi saglamigtir. 2011 yilinda yasanan
ekonomik butytime etkisini istihdam hacmi tizerinde de hissettirmis ve igsiz sayisi
yilin sonunda 2,4 milyon kisi diizeyine gerilemigtir. 2012 y1l1 baginda 2,2 milyon
kisiye kadar geriledikten sonra yukselme egilimi icine girmis ve bu yilin sonunda
2,6 milyon kisiye tirmanmuisgtir.

Goruldugu uzere, 2000 yillarda saglanan mali disiplin, makro ekonomik istikrar
ve yuksek bityiimeye ragmen, son on yillik donemde istihdam hacmi ile igsizlik
alaninda kiuresel krizin de etkisiyle olumlu bir gelisme saglanamamistir. 2007-
2012 donemleri itibariyle son bes yildaki igsizlik oranlari sirastyla % 9, % 10, %
13, % 11, % 9 ve % 8 olmustur. Yasanan istihdam kayiplarinin yani sira iggiciine
katilimdaki artis da igsizlik oranlarinin hizla yukselmesine yol agmigtir. Bu sii-
recte kuiresel finansal kriz nedeniyle yasanan gelismeler, % 9 civarindaki igsizlik
duzeyine yaklagik dort puanlik bir konjonktuirel nedenlerle igsizligin eklenmesine
yol agcmistir. Ekonomik ve sosyal agidan surdurilebilir olmayan bu durum, 2010
yilindan itibaren bir nebze olsun diizelmeye baslamistir. Ekonomide kaydedilen
toparlanma, igsizlik rakamlarinda gerilemeyi beraberinde getirmistir. Ancak bu
dusis sureci uzun siire devam etmemis ve issizlik orani tekrar artmaya baglamis-
tir. Issizlik orant 2013 yilindan sonra kriz once seviyesinin de ustine ¢cikmustir.
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Bu dogrultuda, Turkiye ekonomisinin yakin ge¢misteki durumu ve bugunki tab-
lo birlikte analiz edildiginde makroekonomik istikrarin istihdam yaratma acisin-
dan gerekli, fakat yeterli olmadig1 gorulmektedir. Bu nedenle, isglicii piyasasinda
yapisal sorunlarin ¢oziimiine yonelik reformlarin gerekliligi her gecen giin ken-
disini daha guclu bir sekilde hissettirmektedir.

Turkiye’de 2000’lerden itibaren tarimsal desteklerin kompozisyonunun degisme-
si ve iggliciiniin egitim seviyesinin yukselmesine bagli olarak tarim sektoriiniin
istihdam i¢indeki pay1 yillar i¢inde azalmistir. Tarim istihdaminin payr 2008-
2011 doneminde tarim dig1 firsatlarin azalmast ve gida fiyatlarinin yukselmesi
nedeniyle nispeten yikselmis olsa da, 2012 yilinin basindan itibaren yeniden
azalma stirecine girmistir. Tarim sektorintin istihdam icindeki payinin kigiilmesi
ile birlikte sanayi ve hizmetler sektorintin istihdam igindeki paylar1 artmuistir.
Hizmetler sektoriindeki artista, egitim ile idari ve destek hizmet faaliyetleri etkili
olmugtur. Ayrica sektorel istihdam egilimlerine bakildiginda da benzer bir durum
yasanmaktadir. Hizmetler istihdam i¢indeki en buyuk paya sahip sektor olmustur.
Ancak ekonomi icinde en dustk paya sahip sektor olan tarimin istihdam i¢indeki
pay! daha yavas azalmaktadir. Sektorler arasindaki caligan bagina dusen katma
deger karsilastirildiginda, ekonominin en verimli sektoriin sanayi oldugu gorul-
mektedir. Tarim sektorindeki kisi bagina diigen katma deger tarim digi sektorlerin
neredeyse dortte biri duzeyindedir.

Sivil igglict arz1 ve istihdam konularindaki verilerin elde edildigi hanehalki is-
gucu aragtirmasi; Turkiye’de, Devlet Istatistik Enstitiisit (2004 yilindan sonra
ise Turkiye Istatistik Kurumu) tarafindan 1988 yilindan bu yana duzenli olarak
uygulanmaktadir. Hanehalki isgiict arastirmasi, Uluslararasi Caligma Orguitiince
benimsenen temel tanim ve kavramlar kullanilarak 1988-1999 yillari arasinda
yilda iki kez, her yilin Nisan ve Ekim aylarmin son haftalari itibariyle yapilmigtir.
2000 yilinda hanehalki iggiicti arastirmasinin; uygulama sikligi, ornek buyuklugu,
tahmin boyutu ve soru kagidi kapsami gibi ozelliklerinde degisiklige gidilmistir.
2000 yilinda itibaren arastirma aylik olarak uygulanmakta olup, donemsel (ii¢
aylik) ornek buyuklugu 23.000’e ¢ikarilmig ve her hanehalkinin toplam 18 aylik
bir stirecte dort donem boyunca takip edilmesi esasina dayal1 yari-panel sistemine
gecilmigtir. 2004 yilindan itibaren Avrupa Birligi Istatistik Ofisi’nin (Eurostat)
talep ettigi ve tum degiskenlerin kapsandig1 daha ayrintili bir soru kagidi uygu-
lamaya konulmustur. Ayrica, hanehalki iggiici anketi sonuclarindan, istatistiksel
amacli bolge siniflamas1 Duzey 1 (12 bolge) icin kent ve kir ayiriminda; Diizey
2 (26 bolge) icin ise, toplam bazda genel tahminler vermek uzere, anketin yillik
ornek hacmi yaklasik 148 bin hanehalkina ¢ikarilmisgtir.
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2005 yilinda, TUIK tarafindan hanehalk: iggiicti anketi soru kagidi Eurostat’in
derlenmesini ongordugu yeni degiskenleri icerecek sekilde revize edilmisgtir. Ay-
rica, hanehalki isgiici aragtirmasi sonuclar: 2005 yili basindan itibaren uiger aylik
donemler esas alinarak her ay agiklanmigtir. Daha sonra ise, hanehalki iggiicti
anketinde 2014 y1il1 Subat donemiyle birlikte Eurostat’a uyum cercevesinde yeni
duzenlemelere gidilmistir. Bu diizenlemeler; yilin her haftasinin referans donemi
oldugu surekli anket uygulamasina gegilmesi, yeni bir orneklem tasariminin olus-
turulmasi, 2014 yilindan itibaren gecerli olan yeni idari bolunusun temel alinma-
s1, tahminlerde en guncel nufus tahminlerinin kullanilmasi ve issizlik kriterinde
kullanilan is arama suresinde son ii¢ ay yerine son dort haftanin dikkate alin-
masidir. Buna gore igglicti gostergelerinde yeni bir seri elde edilmis olup TUIK
tarafindan temel iggiicu gostergelerine iligkin zaman serileri 2005 yil1 Ocak ayina
kadar revize edilmistir.

2000 sonrasinda Turkiye’de yaratilan istihdam, ¢aligma cagindaki nufus ve is-
glct artisinin gerisinde kalmistir. 2001 yilinda yasanan krizin ardindan daralan
istihdam hacmi daha sonraki yillarda artis egilimi i¢ine girmistir. Bu cercevede
2004 yilr itibariyle 19,6 milyon olan istihdam hacmi daha sonraki 2005-2008
yillarda sirasiyla 19,6 milyon, 19,9 milyon, 20,2 milyon ve 20,6 milyon kisiye
ulagmistir. Ancak yasanan ekonomik krizin etkisiyle, 2009 y1l1 bagindan itibaren
istihdam hacminde belirgin bir daralma gozlenmistir. Krizin en siddetli bicimde
hissedildigi 2009 yilinda gerileyen istihdam hacmi, daha sonra kismi bir topar-
lanma suireci icerisine girmis ve 2009 yilinda dnceki yila gore 11 bin kisilik cuizi
bir artigla 20,6 milyon kisi olmugtur. 2010 yil1 itibariyle istihdam edilenlerin sa-
yist bir dnceki yila gore 1,2 milyon kisi artarak 21,9 milyona, 2011 yilinda bir
onceki yila gore 1,4 milyon kisi artarak 23,3 milyon kisiye ve 2012 yilinda, bir
onceki yila gore 671 bin kisi artarak 23,9 milyon kisiye yikselmistir. Istihdam
edilenlerin sayis1 2013 yilinda, gecen yila gore 664 bin kisi artarak 24,6 milyon
kisiye, 2014 yilinda ise gecen yila gore 1,3 milyon kisi artarak 25,9 milyon kisiye
ulagmustir.

Bu stirecte istihdam artiginin sinirli kalmasinin en dnemli nedeni, ekonomideki
yapisal dontisim suirecine bagli olarak tarim sektoriinde yasanan istihdam azali-
sidir. 2014 yili itibariyle tarim sektorunuin toplam istihdam igerisindeki pay1 %
21,1’e gerilemis olup, bu sektordeki istihdam 2007 - 2014 doneminde 924 bin
kisi azalmistir. Tarim dis1 sektorlerde ise, 6zellikle 2003 yili sonrasinda onemli
artiglar saglanmistir. Ayrica, artan verimlilik, yogunlagan dis rekabet ve tarim-
sal sibvansiyonlarin azaltilmast sonucu bazi endustriyel tarim tiriinlerinin reti-
minde meydana gelen digsme, tarim kesiminde iggiiciine katilim oraninin giderek
gerilemesine yol agmaktadir. Bu gelismeler kentsel alanda igsgiicine katilma ora-
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ninin yukselmesi ile telafi olmaktadir. Burada anlatilan gelismeler 1s1ginda 2015
Ekim ayi itibariyle, TUIK tarafindan hanehalki isglici arastirmasi ile elde edilen
istihdam, issizlik ve isgiici hareketlerine iligkin veriler asagida ana cizgileri ile
verilmektedir.

Tablo 68 Istihdam ve Isgiicii Piyasasinin Durumu
(2015 yili Ekim ayi itibariyle) 15+ yas, Bin Kisi

15ve daha o Isguctfne Isglicline issizlik T:«?rlr.n (-il§l istihdam
Villar yukarll isgiicii Istllhdam issiz dahil katilma orant igsizlik orant
yastaki edilenler olmayan| orani %) orani (%)
niifus niifus (%) (%)

2007 Yillik 50.177 22.253 | 20.209 2.044 27.925 44,3 9,2 11,2 40,3
2008 Yillik 50.982 22.899 | 20.604 2.295 28.083 44,9 10,0 12,3 40,4
2009 Yillik 51.833 23.710 | 20.615 3.095 28.124 45,7 13,1 16,0 39,8
2010 Yillik 52.904 24.594 | 21.858 2.737 28.310 46,5 11,1 13,7 41,3
2011 Yillik 53.985 25.594 | 23.266 2.328 28.391 47,4 9,1 11,3 43,1
2012 Yillik 54.961 26.141 | 23.937 2.204 28.820 47,6 8,4 10,3 43,6
2013 Yillik 55.982 27.046 | 24.601 2.445 28.936 48,3 9,0 10,9 43,9
2014 Yillik 56.986 28.786 | 25.933 2.853 28.200 50,5 9,9 12,0 45,5
Ekim 57.249 29.181 | 26.138 3.043 28.068 51,0 10,4 12,5 45,7

2014 Kasim 57.326 28.970 | 25.874 3.096 28.356 50,5 10,7 12,7 45,1
Aralik 57.401 28.787 | 25.642 3.145 28.614 50,2 10,9 12,9 44,7

Ocak 57.475 28.713 | 25.454 3.259 28.761 50,0 11,3 13,4 44,3
Subat 57.545 28.803 | 25.576 3.226 28.742 50,1 11,2 13,2 44,4

Mart 57.609 29.022 | 25.953 3.069 28.587 50,4 10,6 12,6 45

Nisan 57.679 29.459 | 26.638 2.821 28.220 51,1 9,6 11,6 46,2

2015 Mayis 57.747 29.861 | 27.072 2.789 27.886 51,7 9,3 11,4 46,9
Haziran 57.818 30.141 27.261 2.880 27.677 52,1 9,6 11,7 47,1
Temmuz| 57.891 30.311 | 27.342 2.970 27.580 52,4 9,8 12 47,2
Agustos | 57.973 30.208 | 27.150 3.058 27.764 52,1 10,1 12,4 46,8

Eyliil 58.054 30.259 | 27.156 3.103 27.795 52,1 10,3 12,4 46,8

Ekim 58.134 30.003 | 26.856 3.147 28.131 51,6 10,5 12,6 46,2

Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isguici Anketi Sonuglar1

Tabloda 2007-2014 doneminde yillik olarak ve 2014 Ekim - 2015 Ekim arasinda
da aylik olarak isguicti piyasasindaki gelismeler gosterilmektedir. Bu dogrultuda,
2008 yilinda ¢aligma ¢agindaki niifus 51 milyon, toplam isgiicii 22,9 milyon kisi
olmugtur. 2008 yilinda, toplam istihdam 2007 yilina gore 395 bin kisi artarak
20,6 milyon, igsiz sayis1 2007 yilana gore 251 bin kisi artarak 2,3 milyon olarak
gerceklesmistir. Boylece bir onceki yila gore toplam istihdam orant % 40,3’ten
% 40,4’e, igsizlik orani ise % 9,2°den % 10’a ¢cikmistir. Tarim sektori haric tutul-
dugundaki bir dnceki yila gore issizlik oran1 11,2°den 12,3’e yukselmigtir. 2009

162



TURMOB

yilinda ¢alisma cagindaki nufus 51,8 milyon, igsgiicu ise 23,7 milyon kisi olmus-
tur. 2009 yilinda, toplam istthdam 2008 y1ilina gore sadece 11 bin kisi artarak 20,6
milyon, issiz sayisi ise 2008 yilina gore 800 bin kisi artarak 3,1 milyon olarak
gerceklesmistir. Buna gore toplam istihdam orani1 % 40,4’ten % 39,8’e inerken,
igsizlik oranit ise % 10’dan % 13,1’e ¢cikmistir. Tarim sektori hari¢ tutuldugunda-
ki igsizlik oranm1 % 12,3’ten % 16’ya yukselmistir.

2010 yilinda Turkiye’de ¢alisma ¢agindaki nufus 52,9 milyon kisi, toplam iggiicti
ise 24,6 milyon kisi olmus ve isglicine katilma orani da bir onceki yila gore 0,7
puanlik artisla % 46,5 olarak gerceklesmistir. 2010 yilinda toplam istihdam 2009
yilina gore 1,2 milyon artarak 21,9 milyon kisi olarak gerceklesmis, buna karsi-
lik olarak igsiz sayisi ise 358 bin azalarak 2,7 milyona kisiye inmistir. Boylece
toplam istihdam orant % 39,8’den % 41,3’e ¢ikmis, issizlik orani ise %13,1’den
% 11,1’e gerilemistir. Tarim sektor hari¢ tutuldugundaki igsizlik oran1 % 16’dan
13,7’ye inmistir. 2011 yilinda ¢aligma ¢agindaki nufus 54 milyon kisi, toplam is-
glci ise 25,6 milyon kisi olmusg ve isgiiciine katilma orant da bir dnceki yila gore
0,9 puanlik artigla % 47,4 olarak gerceklesmistir. 2011 yilinda istihdam edilenle-
rin sayist, bir onceki yila gore 1,4 milyon kisi artarak 23,3 milyon kisiye ulagmis-
tir. Istihdam edilenlerin orani, bir onceki yila gore 1,8 puanlik bir artig gostererek
% 41,3’ten % 43,1’e yukselmistir. 2011 yilinda issiz sayis1 bir onceki yila gore
409 bin azalarak 2,3 milyon kisiye dugmustur. Issizlik orani ise 2 puanlik azalis
ile % 9,1 seviyesinde gerceklesmistir. Tarim dig1 igsizlik orani da bir Onceki yila
gore 2,4 puanlik azaligla % 11,3 seviyesinde gerceklesmistir.

2012 yilinda ¢alisma cagindaki niifus 55 milyon kisi, toplam isguicui ise 26,1
milyon kisi olmustur. Isglictine dahil olmayan nufus ise 28,8 milyon kisi olarak
gerceklesmistir. 2012 yilinda toplam istihdam 2011 yilina gore 671 bin kisi ar-
tarak 23,9 milyon kisiye yukselmis, buna karsilik olarak igsiz sayis1 ise 124 bin
kisi azalarak 2,2 milyon kigiye dugmustur. Isgiiciine katilma orani bir dnceki yila
gore 0,2 puanlik artisla % 47,6 olarak, issizlik orani ise 0,7 puanlik azalis ile %
8,4 seviyesinde gerceklesmistir. Tarim dig1 igsizlik oran1 bir dnceki yila gore 0,9
puanlik azaligla % 10,3 seviyesinde gerceklesmistir. Istihdam edilenlerin orant,
bir dnceki yila gore 0,5 puanlik bir artig gostererek % 43,6’ya yukselmistir. Istih-
damin gelistirilmesine yonelik alinan tedbirlerin ve GSYH’de son yillarda devam
eden artig egiliminin etkilerinin iggiicti piyasasina yansimalar1 sonucu ekonomi-
nin istihdam yaratma kapasitesi 2013 yilinda da stirmustir. 2013 yilinda calisma
cagindaki nuifus 2012 yila gore 1 milyon artarak 56 milyon kisi, toplam igglici ise
906 bin artarak 27,1 milyon kisi olmustur. Isgiicine dahil olmayan nufus ise 28,9
milyon kisi olarak gerceklesmistir. 2013 yilinda toplam istihdam bir dnceki yila
gore 664 bin kisi artarak 24,6 milyon kisiye, igsiz sayist da bir dnceki yila gore
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241 bin kisi artarak 2,5 milyon kisiye yukselmistir. Isgiicine katilma orani, bir
onceki yila gore 0,7 puanlik artigla % 48,3 olarak gerceklesmistir. Issizlik orani
ise, 0,6 puanlik artigla ile % 9 seviyesinde gerceklesmistir. Tarim dig1 issizlik
orani bir dnceki yila gore 0,6 puanlik artisla % 10,9 seviyesinde gergeklesmistir.
Istihdam edilenlerin orani, bir dnceki yila gore 0,4 puanlik bir artig gostererek %
43,9’a yukselmistir.

2011 yilinda krizin etkilerinin azalmasiyla 1,5 milyon kisiye ek istihdam saglan-
mistir. Ekonomideki yavaglamaya bagl olarak, 2012 yilinda ek istihdam edilen-
lerin sayis1 gecen yila gore 711 bin kisi olarak kalmigtir. 2013 yilinda istihdamda
artig gerceklesmis olmasina ragmen igguctine katilimin istihdamdaki artigtan daha
yuksek olmasi igsizlik tizerinde olumsuz etki yapmustir. 2013 yilinda i¢ talepteki
tliml1 toparlanma ile istihdam edilen sayisinda iyilesme goriilse de ekonomideki
yavag buyume ve belirsizlik igsizlik oraninin yukselmesine yol agmigtir. 2012 y1-
linda ekonomik durgunluga ragmen 711 bin kigiye ek istihdam saglanirken, 2013
yilinda ekonomik toparlanmanin beklentilerin altinda gerceklesmesiyle ek istih-
dam 703 bin kisi duzeyinde kalmistir. Issizlik orani, iggiicti artisinin istihdam edi-
lenlerden fazla olmasi nedeniyle 2013 yilinda bir dnceki yila gore yukselmistir.

2014 yilinda calisma cagindaki niifus 2013 yilana gore 1 milyon artarak 57 mil-
yon kisi, toplam igguicui ise 1,7 milyon artarak 28,8 milyon kisi olmustur. Isgiicui-
ne dahil olmayan niifus ise 28,2 milyon kisi olarak gerceklesmistir. 2014 yilinda
toplam istihdam 2013 yilina gore 1,3 milyon artarak 25,9 milyon kisi olarak ger-
ceklesmis, igsiz sayist ise 408 bin artarak 2,9 milyon kisiye yukselmistir. Isguicu-
ne katilma orani, bir onceki yila gore 2,2 puanlik artisla % 50,5’e yukselmistir.
Issizlik orani ise, 0,9 puanlik artigla ile % 9,9 seviyesinde gerceklesmistir. Tarim
dis1 igsizlik orant 1,1 puanlik artigla % 12 seviyesinde gerceklesmistir. Istihdam
edilenlerin oran1 bir onceki yila gore, 1,6 puanlik bir artis gostererek % 45,5’
yukselmigtir. 2015 yili Ekim ay1 itibariyle ¢alisma ¢agindaki nufus 2014 yila
Ekim ayina gore 885 bin artarak 58,1 milyon kisi, toplam isgiici ise 822 bin
artarak 30 milyon kisi olmustur. Isgiictine dahil olmayan niifus ise 28,1 milyon
kisi olarak gerceklesmistir. 2015 yi1li Ekim doneminde toplam istihdam 2014 yili
Ekim donemine gore 718 bin artarak 26,9 milyon kisi olarak gerceklesmis, igsiz
sayist ise 104 bin artarak 3,2 milyon kisiye yukselmistir. Isguiciine katilma orani,
bir onceki yilin Ekim donemine gore 0,6 puanlik artisla % 51,6’ya yukselmistir.
Issizlik orani ise, 0,1 puanlik artigla ile % 10,5 seviyesinde gerceklesmistir. Tarim
dig1 igsizlik oran1 0,1 puanlik artigla % 12,6 seviyesinde gerceklesmistir. Istihdam
edilenlerin orani bir dnceki yilin Ekim donemine gore, 0,5 puanlik bir artig gos-
tererek % 46,2’ye yukselmistir.

164



TURMOB

Tablo 69 Istihdam Edilenlerin Ekonomik Faaliyete Gore Dagilinm
(2015 Ekim Itibariyle), Bin Kisi

Tanm | Sanayi | insaat |Hizmetler

Yillar Toplam | Tarm | Sanayi Insaat | Hizmetler (%) (%) %) (%)
2007 Yillik 20.209 4.546 4.403 1.231 10.029 22,5 21,8 6,1 49,6
2008 Yilhk 20.604 | 4.621 4.537 1.238 10.208 22,4 22 6 49,5
2009 Yilhk 20.615 4.752 4.179 1.305 10.380 23,1 20,3 6,3 50,4
2010 Yillik 21.858 5.084 4.615 1.434 10.725 23,3 21,1 6,6 49,1
2011 Yillik 23.266 5.412 4.842 1.680 11.332 23,3 20,8 7,2 48,7
2012 Yillik 23.937 5.301 4.903 1.717 12.016 22,1 20,5 7,2 50,2
2013 Yillik 24.601 5.204 5.101 1.768 12.528 21,2 20,7 7,2 50,9
2014 Yillik 25.933 5.470 5.316 1.912 13.235 21,1 20,5 7,4 51

Ekim 26.138 5.404 5.353 2.005 13.376 20,7 20,5 7,7 51,2
2014 Kasim 25.874 5.180 5.273 1.967 13.453 20 20,4 7,6 52
Aralik | 25.642 5.010 5.266 1.829 13.537 19,5 20,5 7,1 52,8
Ocak 25.454 | 4.842 5.349 1.697 13.565 19 21 6,7 53,3
Subat | 25.576 4.783 5.351 1.640 13.802 18,7 20,9 6,4 54
Mart 25.953 5.193 5.308 1.789 13.662 20 20,5 6,9 52,6
Nisan | 26.638 5.511 5.326 1.916 13.884 20,7 20 7,2 52,1
2015 Mayis | 27.072 5.774 5.404 1.946 13.948 21,3 20 7,2 51,5
Haziran | 27.261 5.998 5.380 1.978 13.905 22 19,7 7,3 51
Temmuz | 27.342 6.018 5.336 2.013 13.974 22 19,5 7,4 51,1
Agustos [ 27.150 [ 6.017 5.252 2.028 13.853 22,2 19,3 7,5 51
Eylil 27.156 | 5.825 5.327 2.040 13.964 21,5 19,6 7,5 51,4
Ekim 26.856 | 5.473 5.363 2.049 13.970 20,4 20 7,6 52

Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgtici Anketi Sonuglart

Tabloda, Turkiye’de 2007-2014 yillar1 arasinda yillik olarak ve 2014 Ekim - 2015
Ekim arasinda da aylik olarak istihdam edilenlerin yillara gore iktisadi faaliyet
kollar1 ve dagilimi verilmistir. Sektorel ayrimda istihdam incelendiginde en fazla
is yaratan sektoriin hizmetler oldugu goze carpmaktadir. 2008 yilinda 2007 yilana
gore; tarim sektorunde istihdam edilenlerin sayis1 75 bin artarak 4,6 milyon kisi-
ye, sanayi sektorunde istihdam edilenlerin sayis1 134 bin kisi artarak 4,5 milyon
kisiye, insaat sektorinde istihdam edilenlerin sayis1 7 bin artarak 1,2 milyon kisi-
ye ve hizmetler sektortinde istihdam edilenlerin sayist da 179 bin kisi artarak 10,2
milyon kisiye yukselmistir. 2008 yilinda toplam istihdam icinde tarim sektoriiniin
pay1 bir onceki yila gore 0,1 puan azalarak % 22,4’e gerilerken, sanayi sektorii-
niin payi ise 0,2 puan artarak % 22’ye ¢cikmistir. Diger taraftan ingaat sektoriiniin
pay1 0,1 puan azalarak % 6’ya, hizmetler sektoriiniin pay1 da 0,1 puan azalarak
% 49,5’e inmistir. 2009 yilinda bir onceki yila gore tarim sektoriinde istihdam
edilenlerin sayis1 131 bin artarak 4,8 milyon kisiye ¢ikmis, sanayi sektortinde
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istihdam edilenlerin sayis1 358 bin kisi azalarak 4,2 milyon kisiye gerilemis, in-
saat sektoriinde istihdam edilenlerin sayis1 67 bin artarak 1,3 milyon kisiye ve
hizmetler sektoriinde istihdam edilenlerin sayist da 172 bin kisi artigla 10,4 mil-
yon kisiye yukselmisgtir. 2009 yilinda bir onceki yila gore, toplam istihdam i¢inde
tarim sektoriniin payr 0,7 puan artarak % 23,1°e c¢ikarken, sanayi sektoriiniin
pay1ise 1,7 puan azalarak % 20,3’e gerilemistir. Diger taraftan ingaat sektoriniin
pay1 0,3 puan artarak % 6,3’e, hizmetler sektoriiniin pay1 da 0,9 puan artarak %
50,4’e yukselmistir.

2010 yilinda bir onceki yila gore tarim sektortinde istihdam edilenlerin sayis1 332
bin artarak 5,1 milyon kisiye, sanayi sektoriinde istihdam edilenlerin sayist 436
bin kisi artarak 4,6 milyon kisiye, insaat sektoriinde istihdam edilenlerin sayis1
129 bin artarak 1,4 milyon kisiye ve hizmetler sektorinde istihdam edilenlerin
sayist da 345 bin kisi artarak 10,7 milyon kigiye yukselmistir. 2010 yilinda top-
lam istihdam icinde tarim sektoriiniin payi bir dnceki yila gore 0,2 puan artarak
% 23,3’e, sanayi sektoriiniin pay1 ise 0,8 puan artarak % 21,1’ye ¢cikmistir. Diger
taraftan ingaat sektoriniin pay1 0,3 puan artarak % 6,6’ya, hizmetler sektoriiniin
pay1 ise 1,3 puan azalarak % 49,1’e dugmustur. 2011 yilinda bir onceki yila gore
tarim sektoriinde istihdam edilenlerin sayisi 328 bin artarak 5,4 milyon kisiye,
sanayi sektoruinde istihdam edilenlerin sayis1 227 bin kisi artarak 4,8 milyon kisi-
ye, ingaat sektoriinde istihdam edilenlerin say1s1 246 bin artarak 1,7 milyon kisiye
ve hizmetler sektoriinde istihdam edilenlerin sayist da 607 bin kisi artarak 11,3
milyon kisiye yuikselmistir. 2011 yilinda toplam istihdam icinde tarim sektoriiniin
pay1 bir onceki yila gore degismeyerek % 23,3 olarak kalmis, sanayi sektoriiniin
pay1 ise 0,3 puan azalarak % 20,8’ ye dugmusgtur. Diger taraftan ingaat sektoriiniin
pay1 0,6 puan artarak % 7,2’ye, hizmetler sektoriiniin pay1 ise 0,4 puan azalarak
% 48,7’ ye gerilemistir.

2012 yilinda bir dnceki yila gore tarim sektortinde istihdam edilenlerin sayist 111
bin azalarak 5,3 milyon kigiye, sanayi sektoriinde istihdam edilenlerin sayis1 61
bin kisi artarak 4,9 milyon kisiye, ingaat sektoriinde istthdam edilenlerin sayisi
37 bin artarak 1,7 milyon kisiye ve hizmetler sektoriinde istihdam edilenlerin
sayis1 da 684 bin kisi artarak 12 milyon kisiye yiikselmistir. 2012 yilinda toplam
istihdam i¢inde tarim sektoriiniin pay: bir dnceki yila gore 1,2 puan azalarak %
22,1’e, sanayi sektorunuin payr da 0,3 puan azalarak % 20,5’e dugmustur. Diger
taraftan toplam istihdam icinde bir dnceki yila gore insaat sektoriiniin payi1 de-
gismeyerek % 7,2 olarak kalmig, hizmetler sektorunuin pay: ise 1,5 puan artarak
% 50,2’ye yukselmistir. Istihdam edilenlerin % 22,1°i olusturan 5,3 milyon Kkisi
tarim sektoriinde calisirken, istihdam edilenlerin % 77,9’unt olusturan 18,6 mil-
yon kisi ise tarim dig1 sektorlerde calismaktadir. 2013 yilinda bir dnceki yila gore
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tarim sektoriinde istihdam edilenlerin sayisi 97 bin azalarak 5,2 milyon kisiye,
sanayi sektoruinde istihdam edilenlerin sayist 198 bin kisi artarak 5,1 milyon kisi-
ye, ingaat sektoriinde istihdam edilenlerin sayisi 51 bin artarak 1,8 milyon kisiye
ve hizmetler sektorunde istihdam edilenlerin sayist da 512 bin kisi artarak 13
milyon kisiye yuikselmistir. 2013 yilinda toplam istihdam icinde tarim sektoriiniin
pay1 bir onceki yila gore 0,9 puan azalarak % 21,2’ye, sanayi sektoriniin pay1 ise
0,2 puan artarak % 20,7’ ye dusmustur. Diger taraftan toplam istihdam i¢inde bir
onceki yila gore ingaat sektoriiniin pay1 degismeyerek % 7,2 olarak kalmais, hiz-
metler sektoriiniin pay1 ise 0,7 puan artarak % 50,9’ye yukselmistir. Istihdam edi-
lenlerin % 21,2’yi olusturan 5,2 milyon kisi tarim sektoriinde calisirken, istihdam
edilenlerin % 78,8’unu olusturan 19,4 milyon bin kisi ise tarim dig1 sektorlerde
caligmaktadir.

2007 yilindan bu yana rakamsal olarak artis gosteren tarim ve sanayi sektorleri-
nin istthdam igerisindeki paylar1 azalirken, ingaat ve hizmetler sektorlerinin is-
tihdam igerisindeki paylart artig gostermistir. 2014 yilinda bir dnceki yila gore
tarim sektoriinde istihdam edilenlerin sayis1 266 bin artarak 5,5 milyon kisiye,
sanayi sektoruinde istihdam edilenlerin sayis1 215 bin kisi artarak 5,3 milyon kisi-
ye, ingaat sektoriinde istihdam edilenlerin sayis1 144 bin artarak 1,9 milyon kisiye
ve hizmetler sektorinde istihdam edilenlerin sayis1 da 707 bin kisi artarak 13,2
milyon kisiye yuikselmistir. 2014 yilinda toplam istihdam icinde tarim sektoriiniin
pay!1 bir dnceki yila gore 0,1 puan azalarak % 21,1’e, sanayi sektoriiniin pay1 ise
0,2 puan azalarak % 20,5’e dusmustur. Diger taraftan toplam istihdam icinde
bir dnceki yila gore insaat sektortinuin payt 0,2 puan artarak % 7,4’e, hizmetler
sektorinuin pay1 ise 0,1 puan artarak % 51°e yukselmistir. Istihdam edilenlerin %
21,11 olusturan 5,5 milyon kisi tarim sektoriinde ¢alisirken, istihdam edilenlerin
% 78.,9’unt1 olusturan 20,5 milyon bin kisi ise tarim dis1 sektorlerde ¢alismak-
tadir. 2015 yili Ekim doneminde ise bir onceki yilin Ekim donemine gore tarim
sektortinde istihdam edilenlerin sayis1 69 bin artarak 5,5 milyon kisiye, sanayi
sektorinde istihdam edilenlerin sayis1 10 bin kisi artarak 5,4 milyon kisiye, ingaat
sektoriinde istihdam edilenlerin sayisi 44 bin artarak 2,1 milyon kisiye ve hizmet-
ler sektoriinde istihdam edilenlerin sayis1 da 594 bin kisi artarak 14 milyon kisiye
yukselmistir. 2015 y1li Ekim doneminde toplam istihdam i¢inde tarim sektoriniin
pay1 bir dnceki yilin Ekim donemine gore 0,3 puan azalarak % 20,4’e, sanayi
sektorinuin pay1 ise 0,5 puan azalarak % 20’ye dugmusgtur. Diger taraftan toplam
istihdam icinde bir onceki yilin Ekim donemine gore insaat sektoriiniin pay1 0,1
puan azalarak % 7,6’ya dugmius, hizmetler sektoriiniin payi ise 0,8 puan artarak
% 52’ye yukselmigtir. Istihdam edilenlerin % 20,4’ini olusturan 5,5 milyon kisi
tarim sektorunde calisirken, istihdam edilenlerin % 79,6 unu olusturan 21,4 mil-
yon kisi ise tarim dig1 sektorlerde calismaktadir.
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Tablo 70 Mevsim Etkilerinden Arindirilmis Isgiicii Gostergeleri,
(2015 Ekim Itibariyle), 15+ yas, Bin Kisi

I . s Isgiictine istihdam issizlik Ta."'." .d|§| .Ge.nf; nafus

Yillar Aylar Isglictu Istihdam Issiz katilma igsizlik igsizlik orani
orani (%) e (E9) || e ) orani (%) (%)
Ekim 25.631 23.432 2.199 47,2 43,2 8,6 10,6 15,6
2011 |Kasim 25.725 23.567 2.159 47,3 43,4 8,4 10,3 15
Arahk 25.682 23.492 2.190 47,2 43,1 8,5 10,4 15,4
Ocak 25.788 23.631 2.157 47,3 43,3 8,4 10,2 15,1
Subat 25.599 23.402 2.198 46,9 42,9 8,6 10,5 15,4
Mart 25.684 23.488 2.196 47 43 8,5 10,4 15,7
Nisan 25.886 23.711 2.175 47,3 43,3 8,4 10,2 16,3
Mayis 26.016 23.874 2.142 47,4 43,5 8,2 10,1 15,9
Haziran 25.985 23.898 2.087 47,3 43,5 8 9,8 15,1
2012 Temmuz| 26.085 23.963 2.121 47,4 43,6 8,1 10 15,2
Agustos 26.163 24.002 2.161 47,5 43,6 8,3 10,1 15,5
Eylul 26.427 24.187 2.240 47,9 43,9 8,5 10,4 16,2
Ekim 26.607 24.352 2.255 48,2 44,1 8,5 10,4 15,9
Kasim 26.778 24.470 2.308 48,4 44,2 8,6 10,6 16,5
Arahk 26.853 24.487 2.366 48,5 44,2 8,8 10,8 16,9
Ocak 26.894 24.546 2.348 48,5 44,2 8,7 10,7 17
Subat 26.868 24.535 2.333 48,3 44,1 8,7 10,6 17,1
Mart 26.931 24.546 2.386 48,4 44,1 8,9 10,8 17,1
Nisan 27.106 24.674 2.432 48,6 44,3 9 10,9 16,8
Mayis 27.101 24.660 2.441 48,5 44,2 9 10,9 16,5
Haziran 27.066 24.650 2.416 48,4 44,1 8,9 10,8 16,7
2013 Temmuz 27.077 24.594 2.483 48,3 43,9 9,2 11,1 17,1
Agustos 27.171 24.648 2.523 48,4 43,9 9,3 11,3 17,3
Eylul 27.234 24.682 2.552 48,4 43,9 9,4 11,3 17,9
Ekim 27.222 24.718 2.504 48,3 43,9 9,2 11 17,8
Kasim 27.168 24.670 2.498 48,2 43,7 @)% 11 17,4
Arahk 27.371 24.884 2.487 48,5 44,1 9,1 10,9 16,4
Ocak 27.978 25.396 2.582 49,5 44,9 9,2 11,1 16,4
Subat 28.436 25.835 2.601 50,2 45,6 @)l 11,1 15,7
Mart 28.611 25.978 2.633 50,4 45,8 9,2 11,2 16,3
Nisan 28.626 25.966 2.660 50,4 45,7 9,3 11,3 16,4
Mayis 28.718 25.962 2.757 50,5 45,7 9,6 11,6 17,4
Haziran 28.721 25.860 2.861 50,4 45,4 10 12 18,1
2014 Temmuz| 28.753 25.755 2.998 50,4 45,2 10,4 12,5 19,1
Agustos 28.811 25.823 2.989 50,5 45,2 10,4 12,4 19,2
Eylul 28.989 25.903 3.086 50,7 45,3 10,6 12,8 19,2
Ekim 29.161 26.084 3.077 50,9 45,6 10,6 12,6 19,4
Kasim 29.202 26.110 3.092 50,9 45,5 10,6 12,7 19,3
Aralk 29.232 26.204 3.029 50,9 45,7 10,4 12,5 19
Ocak 29.347 26.344 3.003 51,1 45,8 10,2 12,3 18,5
Subat 29.263 26.288 2.976 50,9 45,7 10,2 12,2 18,5
Mart 29.358 26.409 2.949 51 45,8 10 12,1 18,2
Nisan 29.424 26.505 2.919 51 46 9,9 12 18
2015 Mayis 29.621 26.605 3.015 51,3 46,1 10,2 12,3 18,7
Haziran 29.719 26.616 3.103 51,4 46 10,4 12,6 19,2
Temmuz| 29.779 26.675 3.104 51,4 46,1 10,4 12,5 19,2
Agustos 29.748 26.643 3.105 51,3 46 10,4 12,5 18,6
Eylul 29.935 26.811 3.124 51,6 46,2 10,4 12,5 18,6
Ekim 29.952 26.772 3.180 51,5 46,1 10,6 12,7 19

Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgici Anketi Sonuglart
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Tablolarda mevsim etkilerinden arindirilmig temel isgiicu gostergeleri ile eko-
nomik faaliyete gore istihdam edilenler verilmektedir. Bu dogrultuda, 2012 yili
Ekim doneminde 2011 yili Ekim donemine gore mevsim etkilerinden arindiril-
mig; isglctl sayist 976 bin artigla 26,6 milyon kisiye, istihdam edilen sayis1 920
bin artisla 24,4 milyon kisiye ve igsiz sayist ise 56 bin artigla 2,3 milyon kisiye
gelmigtir. 2012 y1li Ekim doneminde 2011 yili Ekim donemine gore mevsim et-
kilerinden arindirilmis; isgiiciine katilma orani 1 puanlik artisla ile % 48,2 sevi-
yesinde, istihdam orani 0,9 puanlik artis ile % 44,1 seviyesinde, issizlik oran1 0,1
puanlik azalis ile % 8,5 seviyesinde, tarim dig1 igsizlik oran1 0,2 puanlik azaligla
% 10,4 seviyesinde ve geng¢ nufusta igsizlik orani ise 0,3 puanlik artigla % 15,9
seviyesinde gerceklesmistir. 2012 yilin Ekim doneminde, 2011 yilinin Ekim do-
nemine kiyasla mevsim etkilerden arindirilmis ekonomik faaliyet kollarina gore;
tarim sektoriinde istihdam edilenlerin sayisi 47 bin azalarak 5,3 milyon kisiye
dusmits, buna karsilik sanayi sektortinde istihdam edilenlerin sayis1 94 bin ar-
tarak 4,9 milyon kisiye, ingaat sektoriinde istihdam edilenlerin sayist 108 bin
artarak 1,8 milyon kisiye ve hizmetler sektoriinde istthdam edilenlerin sayist da
765 bin artarak 12,3 milyon kisiye yukselmistir.

2013 yili Ekim doneminde, 2012 yili Ekim donemine gore mevsim etkilerinden
arindirilmis; isgucti sayist 615 bin artigla 27,2 milyon kisiye, istihdam edilen sa-
yis1 366 bin artigla 24,7 milyon kisiye ve igsiz sayisi ise 249 bin artigla 2,5 mil-
yon kigiye gelmistir. 2013 y1l1 Ekim doneminde 2012 yili Ekim donemine gore
mevsim etkilerinden arindirilmig; isgicine katilma orani 0,1 puanlik artigla ile
% 48,3 seviyesinde, istihdam orani 0,2 puanlik azaligla ile % 43,9 seviyesinde,
igsizlik oran1 0,7 puanlik artis ile % 9,2 seviyesinde, tarim dis1 igsizlik orani 0,6
puanlik artigla % 11,1 seviyesinde ve geng¢ nufusta igsizlik orani ise 1,9 puanlik
artisla % 17,8 seviyesinde gergeklesmistir. 2013 yilin Ekim doneminde, bir once-
ki yilin Ekim donemine kiyasla mevsim etkilerden arindirilmig ekonomik faaliyet
kollarina gore; tarim sektoriinde istthdam edilenlerin sayis1 239 bin azalarak 5,1
milyon kisiye dusmils, buna karsilik sanayi sektoriinde istihdam edilenlerin sayi-
s1 173 bin artarak 5,1 milyon kisiye, ingaat sektoriinde istihdam edilenlerin sayis1
63 bin artarak 1,9 milyon kisiye ve hizmetler sektoriinde istihdam edilenlerin
say1s1 da 369 bin artarak 12,7 milyon kisiye yukselmisgtir.
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Tablo 71 Mevsim Etkilerinden Arindirilmis Ekonomik Faaliyete Gore
Istihdam, (2015 Ekim Itibariyle), Bin Kisi

Yillar Avylar Toplam Tarim Sanayi insaat Hizmetler
Ekim 18.014 5.418 4.823 1.680 11.511
2011 Kasim 18.159 5.408 4.870 1.666 11.623
Arahik 18.167 5.325 4.873 1.633 11.660
Ocak 18.297 5.334 4.864 1.688 11.746
Subat 18.097 5.304 4.808 1.544 11.746
Mart 18.265 5.223 4.850 1.562 11.854
Nisan 18.468 5.243 4.930 1.647 11.891
Mayis 18.593 5.281 4.908 1.733 11.953
2012 Haziran 18.663 5.235 4.900 1.760 12.003
Temmuz 18.714 5.249 4.926 1.747 12.041
Agustos 18.758 5.244 4.892 1.770 12.097
Eylal 18.875 5.312 4911 1.785 12.179
Ekim 18.981 5.371 4.917 1.788 12.276
Kasim 19.094 5.376 5.003 1.800 12.291
Arahik 19.139 5.349 5.051 1.778 12.310
Ocak 19.219 5.327 5.073 1.795 12.350
Subat 19.201 5.335 5.023 1.788 12.389
Mart 19.260 5.286 5.083 1.770 12.407
Nisan 19.406 5.268 5.176 1.803 12.427
Mayis 19.462 5.199 5.200 1.760 12.501
S Haziran 19.487 5.162 5.163 1.801 12.523
Temmuz 19.413 5.182 5.146 1.738 12.529
Agustos 19.448 5.200 5.117 1.757 12.574
Eylul 19.482 5.200 5.096 1.779 12.607
Ekim 19.586 5.132 5.090 1.851 12.645
Kasim 19.584 5.086 5.064 1.792 12.728
Arahk 19.827 5.057 5.131 1.890 12.805
Ocak 20.005 5.391 5.232 1.931 12.841
Subat 20.257 5.578 5.359 2.013 12.885
Mart 20.370 5.608 5.365 1.966 13.039
Nisan 20.401 5.565 5.373 1.904 13.124
Mayis 20.404 5.558 5.364 1.875 13.165
ann) Haziran 20.390 5.470 5.332 1.831 13.227
Temmuz 20.357 5.398 5.243 1.818 13.297
Agustos 20.476 5.347 5.257 1.857 13.362
Eylul 20.563 5.339 5.306 1.871 13.387
Ekim 20.715 5.369 5.353 1.892 13.470
Kasim 20.722 5.388 5.273 1.935 13.514
Arahk 20.771 5.433 5.266 1.930 13.575
Ocak 20.894 5.450 5.349 1.923 13.622
Subat 20.970 5.317 5.351 1.878 13.741
Mart 20.926 5.483 5.308 1.933 13.685
Nisan 21.011 5.494 5.326 1.912 13.773
2015 Mayis 21.099 5.506 5.404 1.873 13.822
Haziran 21.091 5.525 5.380 1.859 13.852
Temmuz 21.176 5.499 5.336 1.913 13.927
Agustos 21.100 5.542 5.252 1.918 13.931
Eylul 21.277 5.534 5.327 1.931 14.019
Ekim 21.331 5.441 5.363 1.933 14.035

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiict Anketi Sonuclar1
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2014 yili Ekim doneminde 2013 yili Ekim donemine gore mevsim etkilerinden
arindirilmisg; igguctu sayist 1,9 milyon kisilik artigla 29,2 milyon kisiye, istihdam
edilen sayis1 1,4 milyon kisilik artigla 26,1 milyon kisiye ve issiz sayisi ise 573
bin kisilik artigla 3,1 milyon kisiye gelmistir. 2014 yili Ekim doneminde, 2013
yil1 Ekim donemine gore mevsim etkilerinden arindirilmisg igsgiicine katilma ora-
nm 2,6 puanlik artigla ile % 50,9 seviyesinde, istihdam orani 1,7 puanlik artis ile
% 45,6 seviyesinde, issizlik oran1 1,4 puanlik artis ile % 10,6 seviyesinde, tarim
dis1 igsizlik oran1 1,6 puanlik azalisla % 12,6 seviyesinde ve gen¢ nuifusta igsizlik
orani ise 1,6 puanlik artigla % 19,4 seviyesinde gerceklesmisgtir. 2014 yilin Ekim
doneminde ise, bir dnceki yilin Ekim donemine kiyasla mevsim etkilerden arin-
dirilmis ekonomik faaliyet kollarina gore; tarim sektoriinde istihdam edilenlerin
sayist 237 bin artarak 5,4 milyon kisiye, sanayi sektorinde istihdam edilenlerin
sayis1 263 bin artarak 5,4 milyon kisiye, insaat sektorinde istihdam edilenlerin
sayisi 41 bin artarak 1,9 milyon kisiye ve hizmetler sektoriinde istihdam edilen-
lerin sayis1 da 825 bin artarak 13,5 milyon kisiye yukselmistir.

2015 yilt Ekim doneminde 2013 yili Ekim donemine gore mevsim etkilerinden
arindirilmisg; isguct sayisinda 791 bin kisilik artigla 29,2 milyon kisiye, isttihdam
edilen sayisinda 688 bin kisilik artigla 26,8 milyon kisiye ve issiz sayisinda ise
103 bin kisilik artigla 3,2 milyon kisiye gelmistir. 2015 yili Ekim doneminde,
2013 y1il1 Ekim donemine gore mevsim etkilerinden arindirilmis isgiiciine katilma
orani 0,6 puanlik artigla ile % 51,5 seviyesine, istihdam orani 0,5 puanlik artig ile
% 46,1 seviyesinde, issizlik orant degismeyerek % 10,6 seviyesinde, tarim dist
igsizlik oran1 0,1 puanlik artigla % 12,7 seviyesinde ve geng niifusta igsizlik orani
ise 0,4 puanlik azaligla % 19 seviyesinde gerceklesmistir. 2014 yilin Ekim done-
minde ise, bir donceki yilin Ekim donemine kiyasla mevsim etkilerden aridirilmig
ekonomik faaliyet kollarina gore; tarim sektortinde istihdam edilenlerin sayis1 72
bin artarak 5,5 milyon kisiye, sanayi sektoriinde istihdam edilenlerin sayis1 10
bin artarak 5,4 milyon kisiye, insaat sektoriinde isttihdam edilenlerin say1s1 41 bin
artarak 1,9 milyon kisiye ve hizmetler sektoriinde istihdam edilenlerin sayis1 da
565 bin artarak 14 milyon kisiye yukselmistir.

Ozetle, isguctt piyasasint 2015 Ekim donemi itibariyle degerlendirdigimizde;
Turkiye genelinde 15 ve daha yukar1 yastakilerde igsiz sayist 2015 yili Ekim
doneminde yaklagik olarak 3,2 milyon kisi olmus, igsizlik oranm ise % 10,5 se-
viyesinde gerceklesmistir. 2015 yili Ekim doneminde 15 ve daha yukari yastaki
istihdam edilenlerin sayist 26,9 milyon kisi, istthdam orani ise % 46,2 olmustur.
Bu donemde, tarim sektoriinde caligan sayist 5,5 milyon kisi, tarim dig1 sektorler-
de calisan sayisi ise 21,4 milyon kisi olarak gerceklesmistir. Istihdam edilenlerin
% 20,4°0 tarim, % 20’si sanayi, % 7,6°s1 ingaat ve % 52’si hizmetler sektoriinde
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yer almistir. Isgiicti 2015 yili Ekim doneminde 30,3 milyon kisi, isglictine katilma
orani ise % 51,6 olarak gerceklesmistir. 2015 yil1 Ekim doneminde mevsim etki-
lerinden arindirilmig istihdam sayis1 bir onceki doneme gore 39 bin artarak 26,8
milyon kisi, istihdam orant ise 0,2 puanlik azalis ile % 46,1 olmustur. Mevsim
etkilerinden arindirilmis igsizlerin sayisinda bir onceki doneme gore 56 bin artig
gerceklesmis, igsizlik orani ise 0,2 puanlik artigla % 10,6 olmustur. Mevsim etki-
lerinden arindirilmis isgictine katilma orani bir donceki doneme gore 0,1 puanlik
azaligla ile % 51,5 olarak gerceklesmistir. Bu cer¢evede 2015 yilinda, istihda-
min 2014 yilana gore 722 bin kisi artacagi ve igsgiicune katilma oranmin % 51,3
olacagi tahmin edilmektedir. Issizlik oranin ise % 10,2 oraninda gerceklesecegi
ongorilmektedir. 2016 yilinda ise ongorillen bilyime ve yatirim artiglarina bagh
olarak, istthdamin 2015 yilana gore 637 bin kisi aratacagi, issizlik oraninin %
10,2 ve isguciine katilma oranini ise % 51,7 oraninda olmasi hedeflenmektedir.

Bu cercevede, Turkiye istihdam ve isgucti piyasasinda; toplumun tum kesimle-
rine is firsatlarinin sunuldugu ve isgiciniin niteliginin yukseltilip etkin kullanil-
dig1 bir sistemin olusturuldugunu soylemek zordur. Bir ekonomide gelismenin
temel belirleyicileri sermaye birikimi, teknolojik gelisme ve istihdam artigidir.
Turkiye ekonomisi i¢in 1980 sonras1 butytimenin itici giiciiniin sermaye birikimi
oldugu soylenebilir. Turkiye ekonomisinde 2000 sonrasi donemde de, butyime-
nin temel kaynagi sermaye birikimi olmustur. Bityimenin bir diger kaynagi olan
isglict artiginin bulyime oranina katkisi ise ¢cok dusiik seviyelerdedir. 2000 son-
rast donemde ise, isguciiniin buyiimeye katkisi gitgide azalmigtir. Turkiye’nin
gec nufus yapisinin fazla olmasina ragmen, bu firsat1 bilyime oranina yeterince
yansitamamustir. Boylece, iktisadi buytiimede igguictiniin roliniin oldukca yetersiz
oldugu gorulmektedir. Anlagilacag izere Turkiye ekonomisi, beseri sermayenin
gelistirilmesi ve saglanan gelismelerin verimlilik artigina donuigtirilmesi acisin-
da yetersiz kalmustir.

2. Calisma ve Sosyal Guvenlik Iligkileri

Sosyal guvenlik kavraminin iceriginin gunumuzde ulkelere gore farklilagmasi
sosyal ve ekonomik gelismislik seviyeleriyle daha baglantilidir. Bugiin ulusla-
rarast dizenlemelerde yer alan sosyal giivenlik standartlari, sanayilesme stirecini
tamamlayan ve ekonomik bakimdan belirli bir olgunluga erigmis uilkelerin sosyal
guvenlik uygulamalarinin bir yansimasidir. Bu agidan, sosyal guvenlik sistemle-
rinin donusumini belirleyen uluslararasi standartlara uilkelerin uyarlanmasi igin
gerekli yapisal uyum mekanizmalart kurumsal diizeyde saglanmasi gerekmekte-
dir. Sosyal guvenlik sisteminin kurumsallagsmasi belirli bir ekonomik buyukluge
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sahip olmay1 ve kisisel tasarruf edilebilecek diizeyde bir gelirin varligini zorunlu
kilmaktadir. Diinya geneline bakildiginda her bir tilkenin farkli sosyal ve ekono-
mik gelismislik seviyesine sahip olmasi, bu tilkelerin sosyal guvenlik sistemleri-
nin icerigini etkilemektedir. Bu nedenlerle modern sosyal giivenlik sistemlerinin
ilk uygulamalarmin sanayilesme suirecini tamamlayarak ekonomik imkanlarini
daha fazla genisleten Batili ulkelerde olmugtur.

Dunya ekonomisinde 1980 sonrasindaki kiiresellesme ve serbestlesme politika-
larinin iktisadi gelismeye etkileri; teknolojide giderek hizlanan gelismeler, ku-
rumlarin bu degisimlere ayak uydurabilmek i¢in organizasyonlarini yenilemeleri,
bilgi toplumu ve insan kaynaklarinin onemini artirmasidir. Ozellikle guniimuzde-
ki kiiresel kriz ve bu nedenle artan issizlik oranlari, tum tilkelerde egitim duzeyi
dusuk kitleleri daha olumsuz etkilemekte ve tilkeler i¢in ciddi riskler olusturmak-
tadir. Bu bireylere ve ailelerine yonelik koruyucu sosyal politikalara ek olarak,
tekrar iggiicune katilmalarimi destekleyecek isgucui piyasasi politikalart olugtu-
rulmakta ve uygulanmaktadir. Bu suregte, ozellikle isgiicti piyasasinin temel ih-
tiyaclarina yonelik politika ve uygulamalarda ¢alisma hayati ile birlikte sosyal
guvenlik sistemi de d6nemli bir rol oynamaktadir. Sosyal gitvenlik sistemleri, ca-
lisanlar1 ve onlarin bakmakla yukuiimlu olduklart yakinlarini; yaglanma, sakat-
lanma, olim, is kazasi ve meslek hastaliklari, saglik sorunlari, analik ve igsizlik
gibi nedenlerle ortaya cikan gecici ya da siirekli kayiplaria karsi zorunlu olarak
sigortalar ve boylece bireylerin asgari bir yagsam standardini tutturmalarini saglar.

Turkiye’de sosyal giivenlik sistemi zaman igerisinde donemli gelismeler gostermis
olmakla birlikte, bircok sorun alanini da i¢inde barindirmistir. Bu nedenle sosyal
guivenli sisteminde yeni sorunlarla karsilagilmasi ve bu sorunlara ¢ozuim arayisla-
11 sureklilik kazanmigtir. Ayrica zaman igerisinde ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglar da
sosyal guvenlik sisteminin donigumuniu gerekli kilmistir. Bu yuzden de, gerek bu
ihtiyaclarin karsilanmasi gerekse uluslararast anlagmalar, sozlesmeler ve AB’ye
katilim sureci Turkiye’de sosyal giivenlik sisteminin doniisimiinii ve uluslararasi
standartlara uyumunu gerektirmistir. Diger taraftan, sosyal guvenlik alaninda ya-
pilan reformlarin temel onceliginin mali dengenin saglanmasit olmustur. Bu kaygi
da calisanlara ve onlarin yakinlarina saglanacak olan sosyal guivenlik hakkinin
hem niteliksel, hem de maddi anlamda yetersiz sosyal koruma saglanmasina ne-
den olmaktadir. Boylece, sosyal giivenlik kapsaminda saglanan haklariin niteli-
ginin yaninda, saglanan maddi yardimlarin da degerlendirmesini yapmak onem
kazanmaktadir.

Isguictine katilimin ve kayitli istihdam duzeyinin Turkiye’de dugsiik olmasi nede-
niyle ¢alisma cagindaki nufusun ¢ogunlugu sosyal sigorta sistemi disinda kal-
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makta, bu durum sosyal yardimlara olan ihtiyaci artirmaktadir. Ayrica isgiici
piyasasinda yer alan ancak uzun sureli igsizler ile yuksek igsizlik riskiyle karsi
karsiya olanlar da sosyal korumaya duyulan ihtiyact artirmaktadir. Turkiye’de
kirsal alanda istihdam cogunlukla katma degeri duigiik olan tarim sektoriindedir.
S6z konusu durum kirsal alandaki yoksullugun yiiksek olmasindaki en donemli
etkendir. Bunun yan sira, tarimdan kopan nufusun ¢ok buyuk bir bolumi, kent-
teki islere gore niteliklerinin yetersiz kalmasi nedeniyle, isgiicii piyasasi digina
cikmakta veya duguk uicretlerle giivencesiz olarak ¢aligmaktadirlar. Tarimin istih-
dam icindeki pay1 ile gelirden aldig1 pay arasindaki dengesizlik ve tarimdan ko-
pan nuifusun kentteki isgici durumu, gerek kentte gerekse kirda sosyal korumaya
olan ihtiyaci artirmaktadir. Ayrica kayit dis1 ¢aligan kesimin yani sira, 0zellikle de
asgari Uicret ile ¢aligan ve hanede tek gelir kaynaginin asgari uicret oldugu hane-
lerde yoksulluk riski yuksektir.

Bu dogrultuda, sosyal sigorta kapsaminda ozellikle asgari uicretle galisan veya
kayit digt calisan yoksul kesimler sosyal korumaya olan ihtiyact artirmaktadir.
Ayrica, sosyal yardimlar cogunlukla sosyal sigorta kaydi olmayanlara yapilmak-
tadir. Bu durum da hem bireyleri kayitli caligmaktan caydirabilmekte, hem de
kayith ¢alisan ancak muhta¢ durumdaki kisilerin sosyal yardimlardan daha az
yararlanabilmesine neden olmaktadir. Bunlara ek olarak, issizlik 6deneginden de
cok az kisinin yararlandig1 gorulmektedir. Igsizlik 6denegine hak kazanma ko-
sullarinin kat1 olmasi1 ve ddenek miktarmin disiik olmasi sosyal korumaya olan
ihtiyact artirmakta ve igsizlik sigortasinin igsizlere tek bagina yeterli koruma sag-
layamadiginmi gostermektedir. Bu cercevede, caligsabilir yoksul vatandaglari iiret-
ken duruma getirecek, gelir elde etmelerini saglayacak ve sosyal yardim alan ¢a-
lisabilir durumdaki kisileri iggiicti piyasasina kazandiracak projeler ve politikalar
ortaya koyulmasi gerekmektedir.

Turkiye’de hala sosyal yardim ve hizmetlerin ile calisma ve sosyal guivenlikle
olan baglantisinin geligtirilmesi ve etkinlestirilmesi ihtiyact devam etmektedir.
Ayica Turkiye’de sosyal yardim alaninda faaliyet gosteren kurumlar arasindaki
isbirligi eksikligi ve nesnel ol¢utlerin olmayisi gercek ihtiya¢ sahiplerine etkin
hizmet sunumunu ve kaynaklarin verimli kullanmasini zorlagtirmaktadir. Boyle-
ce sosyal iligkilerin daha koordineli yurutilmesi icin, sosyal sigorta sisteminde
yasanan sorunlarin giderilmesi, herkesi kapsayan bir sosyal guivenlik sisteminin
kurulmasi ve tum nufusun saglik giivencesi altina alinmasi, bes farkli sosyal si-
gorta rejiminin birlestirilmesi ve sistemde etkin bir bilgi iglem altyapist kurulmasi
amaciyla yurutulen reform ¢aligmalar1 kapsaminda 5502 sayili Sosyal Guivenlik
Kurumu Kanunu 20 Mayis 2006 tarihinde yururluge girmistir.
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Reform kapsaminda 5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel saglik Sigortast Ka-
nunu da 16 Haziran 2006 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak, 1 Ocak 2007
tarihinde yururluge girmesi ongorulmustir. Ancak Anayasa Mahkemesi, Kanu-
nun bazi d¥nemli hitkiimlerini 15 Aralik 2006 tarihli karartyla iptal etmistir. 5510
Sayili Kanunun bazi maddelerinin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi uizeri-
ne, gerekli yasal degisikliklerin yapilmasi i¢in suirduirtilen calismalar neticesinde
hazirlanan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 8 Ma-
y1s 2008 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yururluge girmistir. Diger taraftan
zorunlu istihdam yiiklerinin azaltilmasi, nitelikli iggtict ihtiyacinin karsilanmast,
istihdamin tesvik edilmesi, iggiicii maliyetlerinin dugurilmesi ve kayit disi istih-
damin azaltilmasina iligkin yasal duzenlemeleri iceren 5763 Sayili Is kanunu ve
Bazi kanunlarda degisiklik Yapilmasina Dair Kanun da 15 Mayis 2008 tarihinde
yasalagmustir. 2008 yil1 ikinci yarisindan itibaren hissedilmeye baglanan ve gide-
rek siddetlenen ekonomik krizin igletmeler Uizerindeki olumsuz etkilerini azalt-
mak amaciyla 2009 yilinda yururluge giren 5838 Sayili Kanun ile kisa calisma
odeneginin azami suiresi 3 aydan 6 aya yukseltilmistir.

2000 yillarda yapilan degisikliklerde birlikte, calisma ve sosyal giivenlik haya-
tin1 duzenleyen yasalarin basinda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 4447 Sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu
ve 6331 Sayili Is Saghgi ve Guvenligi Kanunu gelmektedir. 5510 Sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu; iscilerin, igverenlerin ve kamu ca-
lisanlarinin sosyal guivenlik yasalar1 geregince bildirim esaslarini ve sigortalinin
statulerini aciklamaktadir. Ad1 gecen kanunda sigortalilarin ¢aligma kapsamlari,
caligma statuleri, muracaat sekilleri ve sartlart ele alinmaktadir. 4857 sayilt Is
Kanununda; isci, igveren ve devlet iligkileri ele alinmaktadir. Taraflar arasinda
yapilacak olan sozlesme, ¢alisma sureleri, yine taraflar arasinda meydana gelen
uyusmazliklar ve bu iligskilerden dogabilecek olan idari para cezalar1 bu kanun-
da ele alinmaktadir. 6631 sayili Is Saghigi ve Guvenligi Kanunu; isyerlerinde is
sagligi ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve guvenlik sartlariin iyi-
lestirilmesi i¢in igveren ve calisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yukiim-
luluklerini dizenlemektir. Son olarak 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu ise;
igsizlik sigortasi kapsaminda bir igyerinde calisirken; calisma yetenek, saglik ve
yeterliliginde olmasina ragmen, kendi kusuru diginda isini kaybedenlerin kanun-
da belirtilen kosullara gore is almaya hazir oldugunu bildirmek kosulu ile igsizlik
sigortast hizmetlerinden yararlandirilmasi dizenlenmektedir. Ayrica isgucti piya-
sasinin gelistirilmesi, igsizligin azaltilmasi ve nitelikli istthdamin artiritlmast ama-
cryla Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin koordinasyonunda ilgili taraflarin
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katilimiyla hazirlanan Ulusal Istihdam Stratejisi 2013 yilinda yayinlanmistir. Di-
ger yandan Anayasa’da yapilan degisiklikle anayasal giivence altina alinan Eko-
nomik ve Sosyal Konseyin etkinliginin artirilmasina caligilmisgtir.

Tabloda, 2007-2014 yillar1 arasinda istihdam edilenlerin isteki calisma durumuna
gore yuzde dagilimi verilmektedir. Bu dogrultuda, 2008 yilinda bir dnceki yila
gore, toplam istihdam igerisinde uicretli ve yevmiyelinin payi artarken, kendi he-
sabina caligan ve igverenin paylar1 azalmigtir. 2009 yilinda bir onceki yila gore,
toplam istihdam igerisinde ticretli ve yevmiyelinin pay1 azalirken, kendi hesabina
caligsan ve igveren ile Ucretsiz aile is¢isinin paylart artmigtir. 2010 yilinda bir on-
ceki yila gore, toplam istihdam icerisinde ticretli ve yevmiyeli ile licretsiz aile is-
cisinin payi artarken, kendi hesabina caligan ve igverenin paylart azalmigtir. 2011
yilinda bir onceki yila gore, toplam istihdam icerisinde ticretli ve yevmiyeli ile
Ucretsiz aile igcisinin payi artarken, kendi hesabina ¢alisan ve igverenin paylari
azalmustir. 2012 yilinda bir onceki yila gore, toplam istihdam icerisinde ucretli
ve yevmiyeli pay1 artarken, kendi hesabina calisan ve igverenin ile uicretsiz aile
is¢isinin paylar1 azalmigtir. 2013 yilinda bir dnceki yila gore toplam istihdam
icerisinde uicretli ve yevmiyeli pay1 artarken, kendi hesabina calisan ve igverenin
ile ticretsiz aile is¢isinin paylari azalmistir. 2014 yilinda bir dnceki yila gore,
toplam istihdam icerisinde uicretli ve yevmiyeli ile icretsiz aile is¢isinin paylari
artarken, kendi hesabina caligan ve igverenin pay1 azalmistir. 2015 yilinda da, bir
onceki yila gore; toplam istihdam icerisinde ucretli ve yevmiyeli ile ticretsiz aile
is¢isinin paylar1 artarmig, kendi hesabina calisan ve igverenin pay1 ise azalmistir.
2010 yilindan itibaren toplam istihdam icerisinde ucretli ve yevmiyelinin pay1
artarken, kendi hesabina caligan ve igveren paylarinin azaldig1 gozlenmektedir.

Tablo 72 Istihdam Edilenlerin Isteki Calisma Durumuna Gore
Dagilimi (2015 yili Ekim ayi itibariyle, % )

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ucretli ve Yevmiyeli 60,4 61 60 60,9 61,7 62,9 64,1 66 67,9

Kendi H |
endiHesabinaCalisan | - o | 003 | 265 | 255 | a6 | 239 | 233 | s | 206

ve isveren
Ucretsiz Aile isgisi 12,7 12,7 13,5 136 137 132 126 12,2 11,5
Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgticii Anketi Sonuglart
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Tabloda 2007-2014 yillar1 arasinda sektorlere gore imzalanan toplu is sozlesme-
leri ve grev uygulamalar1 verilmektedir. Bu ¢ercevede, 2008 yilinda igyeri sayisi
ve yapilan sozlesme sayisinda bir Onceki yila gore azalis kaydedilmis, 9.623 igye-
rinde 1.704 toplu is sozlesmesi imzalanmustir. Toplu is sozlesmelerinin kapsadigi
toplam 262.786 is¢inin; 107.258’1 kamu kesiminde, 262.786°s1 ise 0zel sektorde
caligmaktadir. 2009 yilinda isyeri sayist ve yapilan sozlesme sayisinda bir once-
ki yila gore artis kaydedilmis, 11.544 isyerinde 1.995 toplu is sozlesmesi imza-
lanmagtir. Toplu is sozlesmelerinin kapsadigi toplam 504.796 is¢inin; 288.531°1
kamu kesiminde, 216.265°1 ise 0zel sektorde ¢aligmaktadir. 2010 yilinda igye-
ri sayis1 ve yapilan sozlesme sayisinda bir dnceki yila gore azalis kaydedilmis,
9.033 igyerinde 1.662 toplu is sozlesmesi imzalanmigtir. Toplu is sozlesmeleri-
nin kapsadig1 toplam 338.671 is¢inin; 166.294°1 kamu kesiminde, 172.377’si ise
ozel sektorde caligsmaktadir.

2011 yilinda igyeri sayis1 ve yapilan sozlesme sayisinda bir dnceki yila gore artig
kaydedilmis, 16.188 isyerinde 2.135 toplu is sozlesmesi imzalanmistir. Toplu is
sozlesmelerinin kapsadigl toplam 503.794 is¢inin; 195.110°u kamu kesiminde,
308.684’u ise Ozel sektorde caligmaktadir. 2012 yilinda isyeri sayist ve yapilan
sozlesme sayisinda bir Onceki yila gore azalis kaydedilmis, 6.665 isyerinde 1.503
toplu is sozlesmesi imzalanmistir. Toplu is sozlesmelerinin kapsadigi toplam
227.672 is¢inin; 99.995°1 kamu kesiminde, 127.677°si ise ozel sektorde c¢alis-
maktadir. 2013 yilinda igyeri sayis1 ve yapilan sozlesme sayisinda bir onceki yila
gore artis kaydedilmis, 17.305 igyerinde 2.644 toplu is sozlesmesi imzalanmustir.
Toplu ig sozlegmelerinin kapsadigi toplam 660.786 iscinin; 227.394’°1 kamu ke-
siminde, 433.392°si ise 0zel sektorde caligmaktadir. 2014 yilinda igyeri sayis1 ve
yapilan sozlesme sayisinda bir onceki yila gore artis kaydedilmis, 12.440 isye-
rinde 1.677 toplu is sozlesmesi imzalanmustir. Toplu is sozlesmelerinin kapsadigi
toplam 364.207 is¢inin; 102.297’si kamu kesiminde, 261.910°nu ise dzel sektor-
de caligsmaktadir.
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Tablo 73 Toplu Is S6zlesmeleri — Grev Uygulamalari (2007-2014)

Toplu is S6zlesmleri Grev Uygulamalari
Yillar | Sektor |Sozlesme| isyeri |. . isyeri | Katilan K'ayliolfn
Sayisi Sayisi Isgi Saysst|  Sayi Sayisi |isci Sayisi Isgtind
Sayisi
Kamu 1.243 7.995 | 322.064 2 2 268 4.246
2007 Ozel 732 1.743 | 144.365 13 791 25.652 [1.349.312
Toplam | 1.975 9.738 | 466.429 15 793 25.920 [1.353.558
Kamu 1.190 3.328 | 107.258 1 8 610 610
2008 Ozel 514 6.295 | 155.528 14 30 4.430 | 145.115
Toplam | 1.704 9.623 | 262.786 15 38 5.040 | 145.725
Kamu 1.417 8.912 | 288.531 0 0 0 0
2009 Ozel 578 2.632 | 216.265 13 34 3.101 | 209.913
Toplam | 1.995 11.544 | 504.796 13 34 3.101 | 209.913
Kamu 1.219 4.528 | 166.294 1 10 406 2.030
2010 Ozel 443 4.505 | 172.377 10 27 402 35.732
Toplam | 1.662 9.033 | 338.671 11 37 808 37.762
Kamu 1.315 8.521 | 195.110 0 0 0 0
2011 Ozel 820 7.667 | 308.684 9 26 557 13.273
Toplam | 2.135 16.188 | 503.794 9 26 557 13.273
Kamu 1.172 5.134 99.995 0 0 0 0
2012 Ozel 331 1.531 | 127.677 8 19 768 36.073
Toplam | 1.503 6.665 | 227.672 8 19 768 36.073
Kamu 1.812 12.154 | 227.394 2 59 186 9.300
2013 Ozel 832 5.151 [ 433.392 17 139 16.446 | 298.594
Toplam | 2.644 17.305 | 660.786 19 198 16.632 | 307.894
Kamu 1.161 6.476 | 102.297 1 56 0 0
2014 Ozel 516 5.964 | 261.910 11 54 6.880 [ 365.411
Toplam 1.677 12.440 | 364.207 12 110 6.880 365.411

Kaynak: Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig1

2008 yilinda 1’i kamu sektoriinde, 14’1 ozel sektorde olmak tizere 15 grev uy-
gulamas1 olmustur. Kamu ve 6zel sektorde caligmakta olan toplam 5.040 is¢inin
katildig1 bu grevlerde 145. 725 i gunu kaybedilmistir. 2008 yilinda 1 tane lokavt
uygulamasi olmus, 1.256 isciye uygulanan lokavt nedeniyle 16.328 is giinit kaybi
olmugtur. 2009 yilinda tumu 6zel sektorde olmak tizere 13 grev uygulamasi ol-
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mustur. Ozel sektorde calismakta olan toplam 3.101 iscinin katildig1 bu grevlerde
290.913 is gunu kaybedilmistir. 2009 y1li icerisinde kamu sektoruinde ve dzel sek-
torde herhangi bir lokavt uygulamasi olmamuistir. 2010 yilinda grev uygulamalari
incelendiginde, kamu sektoruinde 1, 6zel sektorde ise 10 adet olmak iizere toplam
11 grev yapilmistir. Kamu sektorinde gergeklestirilen grevde 406 is¢i yer alirken,
2.030 is gunit kayb1 soz konusu olmus; 0zel sektordeki 10 greve ise 402 isci ka-
tilmig ve 35.732 is giinit kayb1 yasanmustir. Gegen yil oldugu gibi 2010 yilinda da
herhangi bir lokavt uygulamasi yapilmamustir.

2011 yilinda grev uygulamalari incelendiginde, kamu sektoriinde grev yapil-
mazken, 0zel sektorde ise 9 adet grev yapilmistir. Ozel sektordeki 9 greve ise
557 is¢i katilmig ve 13.273 isginu kaybi yasanmistir. 2010 yilinda oldugu gibi
2011 yilinda da herhangi bir lokavt uygulamasi yapilmamistir. 2012 yilinda grev
uygulamalar incelendiginde, kamu sektoriinde grev yapilmazken, 6zel sektorde
ise 8 adet grev yapilmistir. Ozel sektordeki 8 greve 768 isci katilmig ve 36.073
is ginu kayb1 yagsanmistir. Gegen yil oldugu gibi 2012 yilinda da herhangi bir
lokavt uygulamas1 yapilmamistir. 2013 yilinda grev uygulamalari incelendigin-
de, 2’si kamu sektorinde, 17’si 0zel sektorde olmak uzere 19 grev yapilmustir.
Kamu ve 0zel sektorde caligmakta olan toplam 16.632 iscinin katildigi 307.894 is
guint kayb1 yasanmuistir. 2012 yilinda oldugu gibi 2013 yilinda da herhangi bir lo-
kavt uygulamasi yapilmamistir. 2014 yilinda grev uygulamalari incelendiginde,
1’1 kamu sektorinde, 11’1 6zel sektorde olmak tizere 12 grev yapilmistir. Kamu
ve 0zel sektorde calismakta olan toplam 6.880 iscinin katildigi 365.411 is gunu
kayb1 yaganmistir. 2013 yilinda oldugu gibi 2014 yilinda da herhangi bir lokavt
uygulamast yapilmamustir. Yani 2008 yilindan itibaren kamu ve 6zel sektorde
lokavt uygulamasina giden isveren bulunmamaktadir.
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Tablo 74 Toplam Sanayide Birim Ucret Endeksi (Calisilan Saate Gore)

Cahisilan | . Saatlik ?aatlik Nominal ) Reﬁl Birim
Sp Uretim isgiicil Isglicii B| rim TUFE Ucret
Yillar . | Endeksi . Maliyet Ucret Endeksi | Endeksi
Endeksi Verimi i )
Endeksi | Endeksi (TL)
1 2 3=2/1 4 5=4/3 6 7=5/6
2007 Yillik 108,3 98,9 91,3 74,9 82,1 78,5 104,6
2008 Yillik 107,4 98,3 91,5 84,2 92,2 86,7 106,3
2009 Yillik 95,7 88,6| 92,5 91,7 99,6 92,1 108,3
2010 Yilhk 100 100 99,9 100 100,2 100 100,2
2011 Yilhik 106,2 110,1) 103,6 109,3 105,2 106,5 99,1
2012 Yillik 110,4 112,9] 102,2 121,9 119,3 115,9 102,9
2013 Yillik 112,8 116,3 103 137,7 133,6 124,6 107,3
2014 Yillik 114,5 120,5| 105,2 153,5 145,9 135,7 107,6
2015 1.Ceyrek 113,4 116,8] 102,9 166,5 161,7 141,6 114,2
2. Ceyrek 114,1 126,6) 1110 169,7 152,9 145,7 104,9

Kaynak: 2016 Yillik Programi Kalkinma Bakanligi

(1) TUIK, Ug Aylik Sanayi Isguct Girdi Gostergeleri (2010=100), (2) TUIK, Sanayi Uretim En-
deksi (2010=100)

3) 2/1,(54/3,(7)5/6

(4) TUIK, Ug Aylik Isgiici Maliyeti Endeksi (2010=100), (6) TUIK, Tuketici Fiyatlar1 Endeksi
(2010=100)

Tabloda 2007-2015 doneminde toplam sanayide ¢aligilan saate gore birim lic-
ret endeksinde meydana gelen gelismeler verilmektedir. Burada 2010 yil1 100
kabul edilerek endeksleme yapilmistir. Gortilecegi tizere, 2008 yilindan itibaren
kuresel kriz nedeniyle ekonomik faaliyet hacminde yasanan daralma ve isgsizlik
oranindaki yuikselme caligan kesimin reel uicret diizeyinde belirgin bir azalmay1
beraberinde getirmistir. Bu durum calisan kesim icin ancak 2012 yilinda telafi
edilmis ve reel ticret diizeyi 2008 yil1 seviyesinin uistune ¢ikmigtir. Reel ticret du-
zeyi 2012 yilindan sonra 2013, 2014 ve 2015 yilinin 1. ve 2. ¢eyreginde de artis
trendini strdirmustur.
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Tablo 75 Gunlik ve Aylik Asgari Ucretler (1.1.2007-1.1.2016)

Tespit Giinlik |Ayhk Brit|Briit Artis| Giinliik | Aylik Net | Net Artis I:ﬂ‘::;:;
Tarihleri Briit (TL) (TL) [Orani (%) | Net (TL) (TL) | Orani (%) (M)
1.1.2007 18,8 562,5 5,9 13,4 403,0 5,9 683,4
1.7.2007 19,5 585,0 4,0 14,0 419,2 4,0 710,8
1.1.2008 20,3 608,4 4,0 16,1 481,6 14,9 739,2
1.7.2008 21,3 638,7 5,0 16,8 503,3 4,5 776,0
1.1.2009 22,2 666,0 43 17,6 527,1 4,7 809,2
1.7.2009 23,1 693,0 41 18,2 546,5 3,7 841,2
1.1.2010 24,3 729,0 5,2 19,2 576,6 5,5 885,7
1.7.2010 25,4 760,5 43 20,0 599,1 3,9 924,0
1.1.2011 26,6 796,5 4,7 21,0 630,0 51 967,8
1.7.2011 27,9 837,0 51 22,0 659,0 4,6 1.017,0
1.1.2012 29,6 886,5 5,9 23,4 701,1 6,4 1.032,8
1.7.2012 31,4 940,5 6,1 24,7 739,8 5,5 1.095,7
1.1.2013 32,6 978,6 41 25,8 773,0 4,5 1.140,1
1.7.2013 34,1 1.021,5 4.4 26,8 803,7 4,0 1.200,3
1.1.2014 35,7 1.071,0 4,8 28,2 846,0 5,3 1.247,7
1.7.2014 37,8 1.134,0 5,9 29,7 891,0 5,3 1.332,5
1.1.2015 40,1 1.201,5 6,0 31,6 949,1 6,5 1.411,8
1.7.2015 42,5 1.273,5 6,0 33,4 1.000,5 5,4 1.496,4
1.1.2016 54,9 1.647,0 29,3 43,4 1.301,0 30,0 1.935,2

Kaynak: Caligsma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig1

Tabloda 2007-2016 yillar1 arasinda tespit edilen gunluk ve aylik asgari uicretler
gosterilmektedir. 2007 yilinin Temmuz aymda 585 TL olan aylik briit asgari iicret
2015 yilinin Temmuz ayinda ise 1.274 TL olmustur. Ayni sekilde 2007 yilinin
Temmuz ayinda 20 TL olan guinliik briit asgari icret artarak 2015 yilinin Temmuz
ayinda 43 TL olmustur. Burada briit asgari uicrette yaklagik olarak 2 katin daha
fazla artis s6z konusudur. Ayrica 2007°den sonra 2016 yilina kadar, her yil % 4
ile % 6 arasinda bir artig orani ile brut asgari ucrette bir yukselis gerceklesmis-
tir. Benzer gekilde net asgari ticrette de 2008 yili hari¢ 2016 yilina kadar ayni
oranlarda artig soz konusudur. Fakat briit ve net asgari uicretteki bu artiglar ayni
surecte asgari iicretin igverene olan maliyetini de yukseltmistir. Asgari licretin
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2007 yilinin Temmuz ayinda 711 TL olan igverene maliyeti 2015 yilinin Tem-
muz aymda ise 1.497 TL olmustur. Benzer sekilde burada da 2007 yilindan
2016 yilina kadar, iki katina yakin bir artig gerceklesmistir. 2014 yilinda asgari
Ucrette yas ayrimindan vazgecilmis ve ortalama aylik brut asgari ticret 1.103 TL
olmugtur. 2015 yilinda ortalama aylik brut asgari ticret bir dnceki yila gore reel
olarak % 6,6 oraninda artig ve 1.238 TL olmustur. 2015 yilinda ortalama aylik
net asgari icret nominal olarak % 12,2 oraninda ve reel olarak ise % 4,2 oraninda
artis gostermistir. 2016 yilinda ortalama aylik net asgari iicretin bir dnceki yila
gore nominal olarak % 29 oraninda artmasi ve 1.301 TL olmasi kararlagtirilmistir.
Bu ¢ercevede 2016 yilinin Ocak ayinda ise, asgari icret 1.647 TL ve gunluk brit
asgari ucret de 55 TL olmustur.

Turkiye’de isguicui verimliligi, son donemde artis gostermekle beraber, ozellik-
le mesleki egitim kalitesinin dusuklugu, hizmet ici egitim faaliyetlerinin yeter-
sizligi, sermaye birikimi ve teknolojik yenilenme sureclerindeki eksiklikler gibi
nedenlerle, AB tulkelerine gore daha dugsuktur. Uluslararasi Calisma Orgutii’niin
verilerinde, caligilan saat basina satin alma giicti paritesine gore GSYH olarak he-
saplanan igguctul verimliligi, 2002-2012 yillar1 arasinda 10 ABD dolarindan 24,3
ABD dolarina yikselmistir. Bu kapsamda Turkiye’ nin uluslararasi siralamadaki
yeri 2011 yilinda 39 iken, 2012 yilinda igguicii verimliligindeki artiga ragmen 3
basamak asagiya inerek 42 olmustur. Bu kapsamda hesaplanan isguictt verimlili-
i, 2013 yilinda ise 26,2 ABD dolari, 2014 yilinda ise 26,4 ABD dolar1 olmustur.
Turkiye’nin iggticii verimliliginde uluslararasi siralamadaki yeri de 2013 yilinda
bir basamak yukari ¢ikarak 41’e yukselmis ve 2014 yilinda ise bu uluslararasi
siralamadaki yeri degismemistir.

Tabloda 2007-2015 arasinda isgiicii maliyetlerinde ve net ele gecen ticretlerdeki
gelismeler gosterilmektedir. Ortalama net memur maaglart nominal olarak 2015
yilinda % 7,6 oraninda artarken, ortalama kamu is¢i ticretleri nominal olarak %
12,3 oraninda artmigtir. Reel olarak ise 2014 yilinda memur maaglarinin % 2,2,
kamu is¢i ticretlerinin % 6,6 artacagi tahmin edilmektedir. Ortalama net memur
maaslari nominal olarak 2014 yilinda % 10 oraninda artarken ortalama kamu is¢i
ucretleri nominal olarak % 10,1 oraninda artmigstir. Reel olarak ise 2014 yilinda
memur maaglarmin % 0,8, kamu isci ticretlerinin % 0,9 artacagi tahmin edilmek-
tedir. Ortalama net memur maaslar1 nominal olarak 2013 yilinda % 7,3 oraninda
artarken ortalama kamu is¢i Ucretleri nominal olarak % 8,4 oraninda artmustir.
2012 yilinda ise, nominal olarak ortalama net memur maaglar1 % 13,7, ortalama
kamu isci ucretleri ise % 7,3 oranlarinda artmuistir. Diger taraftan, 2014 yilinda
ortalama 6zel kesim net is¢i Uicretlerinde nominal olarak % 10,3 ve reel olarak da
% 1,3 artig olmustur. 2013 yilinda ortalama 6zel kesim net is¢i ticretleri nominal
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olarak % 6,9 oraninda artmis, buna karsilik reel olarak ise % 0,5 oraninda azal-
migtir. 2012 yilinda ortalama 6zel kesim net isci ucretleri nominal olarak % 9,4
ve reel olarak ise % 0,5 oraninda artig gerceklesmistir. Soz konusu uicretler 2011
yilinda ise nominal olarak % 4,4 oraninda artmisg, reel olarak ise % 2 oraninda
azalmustir.

Tablo 76 Isguci Maliyetlerinde ve Net Ele Gecen Ucretlerdeki
Gelismeler (2007-2015)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 [ 2015
iSGUCU MALIYETI (1)
Reel isgiicii Maliyeti Endeksi (1994=100)

isci (3)

Kamu 111,9 105,2 111,9 110,3 105,7 106,7 111,5 110,1 117,4
Ozel 1183 | 1131 | 1208 | 1193 | 1121 | 1185 | 121,7 | 1218 -

Memur 148,4 147 1647 | 1624 | 1637 | 1745 | 1792 | 1807 | 1846

Asgari Ucret (4) | 183,6 177,1 190,6 192,5 190 192,1 201,3 203 216,4
Bir Onceki Yila Gére Reel Yiizde Degisim

isci (3)

Kamu 7,2 -6 6,4 -1,5 -4,2 1 4,5 -1,3 6,6
Ozel 3,8 -4,4 6,8 -1,2 -6 5,7 2,7 0,1 =
Memur 58 -0,9 12 -1,4 0,8 6,6 2,7 0,9 2,2

Asgari Ucret (4) | 1,6 -3,6 7,6 1 -1,3 1,1 43 0,9 6,6
NET ELE GECEN UCRETLER (2)
Reel Net Ele Gegen Ucret Endeksi (1994=100)
isci (3)
Kamu 91,1 90,3 88,4 86,7 88,2 87 87,8 87,4 91,3
Ozel 99,4 96,9 99,1 99,4 97,5 99,3 98,7 100,1 -
Memur 127,7 136 147,2 1451 | 154,3 161,1 160,8 162,5 156,7

Asgari Ucret (4) | 162,8 176,6 181,2 182,7 188,1 193,2 196,6 199 207,5
Bir Onceki Yila Gore Reel Yiizde Degisim

isci (3)
Kamu 31 0,8 2,1 2 1,8 -1,4 1 05 4.4
Ozel 2,5 -2,5 2,3 0,3 2 19 0,5 1,3 -
Memur 3,9 6,5 8,2 -1,4 6,3 45 0,2 1,1 -3,6
Asgari Ucret(4) | -0,7 8,5 2,6 0,9 3 2,7 1,8 1,2 4,2

Kaynak: 2016 Yillik Program, Kalkinma Bakanlig1, Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal Guivenlik
Bakanlig1

(1) Reel hesaplamalarda, YI-UFE (2003=100) bazli endeks kullanilmigtir.

(2) Reel hesaplamalarda, TUFE (2003=100) bazl1 endeks kullanilmistir.

(3) TISK ve Kamu Isveren Sendikalar1 verilerinden hesaplanmigtir. 2014 y1li 6zel kesim is¢i tic-
retleri tahmindir

(4) Yillik ortalamalar esas alinmigtir.
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Turkiye’de aktif ve pasif olarak sigorta giivencesi altinda bulunan nuifus; kamu
caliganlari, hizmet akti ile ¢alisanlar, bagimsiz calisanlar ve 6zel sandiklar bas-
liklar1 altinda 2007-2014 yillari itibariyle tabloda verilmektedir. Bu dogrultuda;
2010 y1l1 dncesi on yillik donemde ortalama olarak % 76,6 diizeyinde olan sosyal
sigorta kapsamindaki nufus; 2009 yilinda 80,2 olarak, 2010 yilinda % 83 olarak,
2011 yilinda % 85,4 olarak, 2012 yilinda % 82,8 olarak, 2013 % 81,5 olarak ve
2014 yilinda ise % 83,3 olarak gerceklesmistir. 2009 yilinda kamu ¢alisanlarinda
sigortall sayist 9 milyon, hizmet akdi ile ¢alisanlarin sigortali sayis1 34,2 mil-
yon, bagimsiz ¢aliganlarin sigortali sayist 14,7 milyon ve 6zel sandiklar toplam1
331 bin kisi olarak sosyal sigortali sayisi toplamda da 58,2 milyon kisiye ulas-
mistir. 2010 yilinda kamu caligsanlarinda sigortali sayist 9,2 milyon, hizmet akdi
ile caligsanlarin sigortali sayis1 36,5 milyon, bagimsiz ¢alisanlarin sigortali sayisi
15,2 milyon ve ozel sandiklar toplami 341 bin kisi olarak sosyal sigortali sayisi
toplamda da 61,2 milyon kisiye ulagmistir. 2011 yilinda kamu calisanlarinda si-
gortali sayis1 10 milyon, hizmet akdi ile calisanlarin sigortali sayis1 38,1 milyon,
bagimsiz calisanlarin sigortali sayisi 15,4 milyon ve 6zel sandiklar toplam1 351
bin kisi olarak sosyal sigortali sayist toplamda da 63,8 milyon kisiye ulagsmistir.
2012 yilinda kamu caligsanlarinda sigortali sayist 10,3 milyon, hizmet akdi ile ca-
lisanlarin sigortalr sayis1 36,7 milyon, bagimsiz caligsanlarin sigortali sayist 15,2
milyon ve 6zel sandiklar toplami 356 bin kisi olarak sosyal sigortali sayisi top-
lamda da 62,6 milyon kisiye ulagmistir. 2013 yilinda kamu ¢alisanlarinda sigor-
talr sayis1 10,8 milyon, hizmet akdi ile calisanlarin sigortali sayis1 36,9 milyon,
bagimsiz ¢aliganlarin sigortali sayis1 14,4 milyon ve ozel sandiklar toplami 367
bin kisi olarak sosyal sigortali sayist toplamda da 62,5 milyon kisiye ulagsmistir.
2014 yilinda ise, kamu ¢alisanlarinda sigortali sayist 11,1 milyon, hizmet akdi
ile caligsanlarin sigortali sayis1 38,6 milyon, bagimsiz ¢alisanlarin sigortali sayisi
14,6 milyon ve ozel sandiklar toplami 377 bin kisi olarak sosyal sigortali sayisi
toplamda da 64,7 milyon kisiye ulagmuistir.

Mevcut durum itibariyla nifusun tamamina yakini genel saglik sigortasi kapsa-
mina alinmigtir. Sosyal sigorta sisteminin finansal surdurtlebilirliginin onemli
gostergelerinden biri olan aktif/pasif oran1 2011 yili sonu itibariyla 1,70 iken,
2012 yilinda artarak 1,74 olarak, 2013 yilinda 1,75 olarak ve 2014 yilinda da 1,78
olarak gerceklesmistir. Bagimlilik orani ise, 2011 yilt sonu itibariyla 2,7 iken,
2012 yilinda azalarak 2,5 olarak, 2013 ve 2014 yillarinda da 2,3 olarak gercek-
lesmistir. Isgicune katilim oranin dusuklugu, istihdam iginde kayit diginin yiik-
sekligi, kayitli istihdam edilen caliganlarin primlerinin 6nemli 6l¢ide asgari ticret
uzerinden yatirilmasi, sosyal yardim ve sigorta sistemlerinin verimliligini olum-
suz olarak etkilemektedir. 2011 yilinda % 42 olan kayit dis1 isttihdam orani, 2012
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yilinda azalarak % 39’a, 2013 yilinda ise % 37’ ye dusmekle birlikte, 2014 yilinda
tekrar artarak % 48’e kadar yukselmistir. S6z konusu husus sosyal sigorta sistemi
gelirlerini olumsuz yonde etkilemeye devam etmektedir. Ilave olarak primlerin
kisilerin gercek kazanclari yerine asgari uicret Uizerinden yatirilmasi da sistem
gelirlerinin olmasi gereken duizeyin altinda gerceklesmesine neden olmaktadir.

Tablo 77 Sosyal Sigorta Programlarmin Kapsadigi Nufus (2007 — 2014)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
I.Kamu Calisanlarinin Sigortali Sayilar 8.722.348 | 8.867.512 | 9.028.211 | 9.191.803 | 9.998.872 | 10.342.989 | 10.846.318 | 11.147.192
1. Aktif Sigortalilar 2.188.198 | 2.205.676 | 2.241.418 | 2.282.511 | 2.554.200 | 2.662.608 | 2.823.400 | 2.910.148
2. Aylik Alanlar (kisi) 1.698.325 | 1.756.760 | 1.795.334 | 1.822.730 | 1.856.273 | 1.886.681 | 1.923.921 1.958.401
3. Bagimlilar 4.835.825 | 4.905.076 | 4.991.459 | 5.086.562 | 5.588.399 [ 5.793.700 | 6.098.997 | 6.278.643
4. Aktif Sigortali/Pasif Sigortali (1)/(2) 1,3 1,3 1,3 1,3 1,4 1,4 1,5 1,5
5. Bagimlilik Orani (3+2)/(1) 3 3 3 3 2,9 2,9 2,9 2,8
I1.Hizmet Akdiyle Cal larin Sigortal Sayilan | 32.498.087 | 33.330.984 | 34.204.574 | 36.466.213 | 38.050.678 | 36.708.477 | 36.850.362 | 38.565.188
1. Aktif Sigortalilar 8.556.110 | 8.851.390 [ 9.066.132 | 10.056.588 | 11.063.806 | 11.974.220 | 12.519.100 | 13.268.419
2. Kismi Siireli Calisan Sigortalilar 269.075 256.097 52.116 16.964 60.237 160.783 223.521 292.474
3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 215.340 218.094 178.541 152.802 124.911 85.717 62.988 46.996
4. Aylik Alanlar (kisi) 4.763.434 | 5.024.696 | 5.290.270 | 5.535.411 | 5.777.300 | 6.026.431 | 6.260.444 | 6.509.713
5. Bagimlilar 18.694.128 | 18.980.707 | 19.617.515 | 20.704.448 | 21.024.424 | 18.461.326 | 17.784.309 | 18.447.586
6. Aktif Sigortali/Pasif Sigortal (1+2+3)/(4) 1,9 1,8 1,8 1,9 2 2 2,1 2,1
7. Bagimlilik Orani (5+4)/(3+2+1) 2,6 2,6 2,7 2,6 2,4 2 1,9 1,8
11l. Bag Cal larin Sigortali Sayilan 14.734.569 | 14.567.448 | 14.705.935 | 15.177.791 | 15.390.199 | 15.184.919 | 14.411.759 | 14.610.481
1. Aktif Sigortahlar 2.052.584 | 1.897.906 | 1.832.133 | 1.862.192 | 1.880.740 | 1.910.505 | 1.832.463 | 1.963.165
2. istege Bagli Aktif Sigortalilar 243.931 235.069 389.791 374.535 270.780 195.557 166.333 116.204
3. Tarimdaki Aktif Sigortallar 1.079.785 | 1.127.744 | 1.014.948 | 1.101.131 | 1.121.777 | 1.056.852 928.454 864.468
4. Aylik Alanlar (kisi) 1.817.685 | 1.965.247 | 2.088.146 | 2.160.507 | 2.381.409 [ 2.469.307 | 2.422.898 | 2.452.887
5. Bagimlilar 9.540.584 | 9.341.482 | 9.380.917 | 9.679.426 | 9.735.493 | 9.552.698 | 9.061.611 9.213.757
6. Aktif Sigortali/Pasif Sigortal (1+2+3)/(4) 1,9 1,7 1,6 1,5 1,4 1,3 1,2 1,2
7. Bagimlilik Orani (5+4)/(3+2+1) 3,4 3,5 35 36 3,7 38 3,9 4
V. Ozel diklar Toplami 310.850 323.218 331.205 341.103 350.890 356.040 367.205 377.800
1. Aktif Sigortalilar 95.341 105.707 109.668 114.600 119.682 122.655 130.825 136.482
2. Aylik Alanlar 79.388 81.042 82.459 83.581 84.890 86.103 87.213 88.359
3. Bagimlilar 136.121 136.469 139.078 142.922 146.318 147.282 149.167 152.959
4. Aktif Sigortali/Pasif Sigortali (1)/(2) 1,2 1,3 1,3 14 14 1,4 1,5 1,2
5. Bagimlilik Orani (3+2)/(1) 2,3 2,1 2 2 1,9 1,9 1,8 1,8
V. Genel Toplam 56.265.855 | 57.089.162 | 58.217.809 | 61.176.910 | 63.790.639 | 62.592.426 | 62.475.644 | 64.700.661
1. Aktif Sigortalilar 12.892.233 | 13.060.679 | 13.249.351 | 14.315.891 | 15.618.428 | 16.669.988 | 17.305.788 | 18.278.214
2. istege Bagli Aktif Sigortalilar 513.006 491.166 389.791 374.535 270.780 195.557 166.333 166.204
3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 1.295.125 | 1.345.838 | 1.193.489 | 1.253.933 | 1.246.688 | 1.142.569 991.442 911.464
4. Kismi Sureli Caligan Sigortalilar - - 52.116 16.964 60.237 160.783 223.521 292.474
5. Aylik Alanlar 8.358.832 | 8.827.745 [ 9.256.209 | 9.602.229 | 10.099.872 | 10.468.522 | 10.694.476 | 11.009.360
6. Bagimlilar 33.206.658 | 33.363.734 | 34.128.969 | 35.613.358 | 36.494.634 | 33.955.007 | 33.094.084 | 34.092.945
7. Aktif Sigortali/Pasif Sigortali (1+2+3+4)/(5) 1,8 1,7 1,6 1,7 1,7 1,7 1,8 1,8
8.Bagimlilik Orani (5+6)/(1+2+3+4) 2,8 2,8 2,9 2,8 2,7 2,5 2,3 23
VI. Genel Niifus Toplami 70.586.256 | 71.517.100 | 72.561.312 | 73.722.988 | 74.724.269 | 75.627.384 | 76.667.864 | 77.695.904
VII. Sigortali Niifus Orani (%) 79,7 79,8 80,2 83 85,4 82,8 81,5 83,3

Kaynak: 2016 Yillik Programi Kalkinma Bakanligi, Sosyal Guvenlik Kurumu

Turkiye’de yuksek dogurganlik ve nuifus artig hizlar1 1980’lerden itibaren yavas-
lamis ve dogurganliktaki dustuis ivme kazanmistir. Boylece niifus giderek yillik
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nufus artis hizindaki azalmanin kalici hale geldigi bir asamaya gecse de, hala
genc agirliklidir. Bu durum, sosyal givenlik sisteminin gelir - gider dengeleri agi-
sindan ¢ok arzu edilir bir durumdur. Cunki normal olarak boyle ¢alisan bir sosyal
guvenlik sisteminin, acik vermek bir yana, nuifus yaglanmasinin hizlanacag: do-
nemlerde kullanilabilecek bir fon birikimi saglamasi gerekmektedir. Buna kargin,
Turkiye’de ciddi boyutlara ulagan sosyal guivenlik sistemi agiklart 1990’lardan
bu yana kroniklesmis bir sorun haline gelmistir. Yani sistemde prim ddeyen her
iki ¢alisana kargt aylik alan bir pasif sigortali vardir. Mevcut prim ve baglama
oranlari altinda, sistemin yarattig1 aciklar surdurulemez boyutlara ulagmistir. An-
cak prim oranlarini ¢ok yiikseltmenin veya baglama oranlarini ¢ok diistirmenin
yapilabilirligi sinirhidir. O zaman da, stirduriilemez olan sosyal guvenlik agikla-
rin1 kapatmak i¢in yapilacak tek sey aktif - pasif oranini yiikseltmek olmaktadir.
Calisabilir nufusun; yaklagik yarisinin isgiiciine katilmamasi, diger yarisi i¢inde
de kayitdisi calismanin ¢ok yaygin olmasi aktif sigortali sayisinin dusuk kalma-
sina yol agmaktadir. Cozum caligabilir yastaki niifusun iggiicine katilim oranini
artirmak ve artan katilima paralel yeni is olanaklar1 yaratmaktir. Fakat sorunun
ekonominin bityime dinamikleri, yapisal karakteristikleri ile ilgili boyutlar1 var-
dir. Kisacasi, aktif - pasif oraninin paymi yiikseltmek tizere kisa vadede alinabi-
lecek dnlemler ¢cok siirlidir.

2014 yili itibartyla % 8 olan 65 yag tizeri niifusun toplam nuifusa oraninin, 2025
yilinda % 11’°e yukselmesi dolayisiyla nufusun giderek yaslanmasi beklenmek-
tedir. 65 yas Gizerindeki nuifusun ¢alisma ¢agindaki nufusa orani incelendiginde
ise 2014 yilinda % 12 olan bu degerin, 2025 yilinda % 15’e yukselecegi tahmin
edilmektedir. Elde edilen bu veriler Turkiye’deki nufus yapisinin; dogurganlik
oranlarinin azalmasi ve dogumda beklenen yasam suiresinin giderek artmasi ne-
denleriyle dbnemli bir degisim yasayacagini gostermektedir. Bu gelismelerin sonu-
cunda yasli bagimli niifus oranindaki artigin, aktif - pasif oran1 tizerinde bir baski1
ve beraberinde de emeklilik sigortasi giderlerini yukseltici bir etki olusturmasi
beklenmektedir. Diger taraftan da, yaslanan nufusun yani sira saglik teknolojile-
rindeki ilerlemelerin ve hanehalklar: gelirlerindeki artigin, saglik harcamalarin-
da yukselmeye neden olmasi ve dolayisiyla saglik sigortasi giderlerini artirma-
st beklenmektedir. Sonug¢ olarak, 2000 yillarda yapilan reform girisimlerine ve
dontisimlere ragmen sosyal giivenlik sistemi, nifusun tamamini kapsayan, adil,
kaliteli ve mali agidan surdurulebilir bir yapiya kavusturulmamustir. Calisanlari
tek bir sosyal sigorta catisi altinda toplayan, kayit dis1 istihdam ile muicadele ko-
nusunda etkin denetim-koordinasyon mekanizmasina sahip bir sistem hedefiyle
yola c¢ikilmigtir. Ancak ginumiizde bu hedefi gerceklestirmeye yonelik bir sosyal
guvenlik sisteminin kuruldugunu soylemek zordur.
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SOSYAL YAPI
1. Nufus

Cumhuriyet kuruldugunda Turkiye'nin toplam nufusu 14 milyonun altindaydi.
Bugiin ise toplam niifus neredeyse 80 milyona gelmis durumdadir. Buna karsi-
lik, nufusun sabitlenmesinin 2050 y1li civarinda olmasi beklenmekte ve nuifus 95
milyon olarak tahmin edilmektedir. Bu suirecte nuifus artisi, dogurganlik oraninin
dusmiis olmasina karsin, dogurganlik ¢agindaki niifusun azalan bir hizla da olsa
artmast sayesinde gerceklesmistir. Bu acidan artik Turkiye, demografik gecis su-
recini agagl yukar: tamamlamistir. Bu gecis sureci, yuksek dogurganlik - yuiksek
olum oranlarindan dusuk dogurganlik - disuk 6lum oranlarma gegisi icermek-
tedir. Turkiye i¢in hizli nufus artis oranlari artik geride kalmistir ve bu stirecin
geriye dontisit de gozitkmemektedir. Bunun dogrudan sonucu ise, nufusun yas
yapisindaki kaciilmaz olan degisikliklerdir.

Cumbhuriyetin kurulusundan beri Turkiye’de ilki 1927 yilinda ve sonuncusu da
2000 yilinda olmak uizere on dort genel nufus sayimi yapilmistir. Bu sayimlar
1990’a kadar bes yilda bir, 1990’dan sonra ise on yilda bir yapilmistir. Sokaga
cikma yasagi uygulanarak bir giin igerisinde yapilan bu sayimlarda kisiler sayim
gunit bulunduklar yere gore sayilmiglardir. 25 Nisan 2006 tarihli 5490 Sayili
Nufus Hizmetleri Kanunu ile ulke genelindeki tiim adres bilgilerinin tutulacagi
bir Ulusal Adres Veri Taban1 olusturulmast ve Turkiye Cumhuriyeti vatandaglari
ile ilkede ikamet eden yabancilarin ikamet adreslerinin belirlenmesi gerekliligi
ortaya cikmistir. Bu gergevede elde edilen bilgilerin Turkiye Cumhuriyeti vatan-
daglart i¢in T.C kimlik numarast kullanilarak MERNIS veri tabanindaki niifus
kutukleri ile eslestirilmesi, yabancilar icin ise pasaport numaralart kullanilarak
ayn bir kutukte tutulmasi suretiyle olugsan Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi
(ADNKS) kurulmasi ongoralmiustur. Nufus Hizmetleri Kanunu ile ADNKS nin
kurulmasi gorevi TUIK e; sistemin giincelliginin ve devamliliginin saglanmasi
gorevi ise, Icigleri Bakanligi Nufus ve Vatandaglik Isleri Genel Mudurlugii’ne
verilmigtir. Sistemin kurulmasi ¢alismalarina 2006 yilinda baslanilmig ve elde
edilen nufus bilgileri 21 Ocak 2008 tarihinde aciklanmigtir. ADNKS nin kurulup,
isler hale getirilmesiyle iilke niifusuna iligkin bilgilerin, sadece on yilda bir yapi-
lan nufus sayimlari suretiyle degil de ikamet adresine dayali olarak her y1l TUIK
tarafindan yayinlanmasina baglanmuisgtir.

ADNKS ’nin verilerine gore; Turkiye’nin toplam niifusu surekli artarak 2008 y1-
linda 71,5 milyon kisi, 2009 yilinda 72,6 milyon kisi, 2010 yilinda 73,7 milyon
kisi ve 2011 yilinda 74,7 milyon kisi olmustur. Toplam nuifus 2012 yil1 sonunda
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75,6 milyon kisi, 2013 yili sonunda 76,7 milyon kisi ve 2014 yili sonunda da
77,7 milyon kisi olarak gerceklesmistir. 2015 y1l1 sonunda ise toplam nufus 78,7
milyona ulagmistir. Turkiye’de ¢ocuk yas grubundaki (0-14) nufusun; 2011 yi-
linda toplam niifus i¢indeki pay1 % 25,3’e ulasirken, 2012 yilinda toplam niifus
icindeki pay1 % 25’e, 2013 yilinda toplam nuifus i¢indeki pay1 % 24,6’ya gerile-
mistir. 2014 y1l1 sonu itibariyle ¢cocuk yas grubundaki (0-14) nufus 18,9 milyon
kisi olup, toplam nitfus icindeki pay1 % 24,3’e ulagmigtir. 2015 yilinda sonu itiba-
riyle de, ¢ocuk yas grubundaki (0-14) nufus 18,9 milyon kisi olup, toplam nuifus
icindeki pay1 % 24’e gerilemistir. Diger taraftan, 15-64 yas grubunda bulunan
(calisma ¢agindaki) nufusun; 2011 yilinda toplam niuifus i¢indeki pay1 % 67.4’e
iken, 2012 yilinda toplam niifus icindeki pay1 % 67,6’ya, 2013 yilinda toplam
nufus icindeki pay1 % 67,7 ye yukselmistir. 2014 yil1 sonu itibariyla, 15-64 yas
grubunda bulunan (¢alisma ¢agindaki) nufus (15-64) 52,6 milyon kisi olup, top-
lam nufus icindeki pay1 % 67,8’e ulagsmistir. 2015 yili sonu itibariyle de, 15-64
yag grubunda bulunan (¢alisma cagindaki) niifus (15-64) 53,4 milyon kisi olup,
toplam nufus icindeki payr degismeyerek % 67,8’ de kalmigtir.
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Tablo 78 Yillara, Yas Grubuna ve Cinsiyete Gore Niufus (2007-2015)

Adrese Dayal Nufus Kayit Sistemi
Yas Toplam Erkek Kadin | Toplam | Erkek | Kadin
Yillar | Grubu
(Milyon) (%)
Toplam | 70586256 | 35376533 | 35209 723 100,0 | 100,0 | 100,0
0-14 18 642 391 9570773 | 9071618 26,4 27,1 25,8
2007 15-64 46 943 690 | 23 655657 | 23288 033 66,5 66,9 66,1
65 + 5000 175 2150103 | 2850072 7,1 6,1 8,1
Toplam | 71517 100 | 35901 154 | 35615 946 100,0 | 100,0 | 100,0
0-14 18 788 587 9646960 | 9 141 627 26,3 26,9 25,7
2008 15-64 47835090 | 24114713 | 23720377 66,9 67,2 66,6
65 + 4893 423 2139 481 2753942 6,8 6,0 7,7
Toplam | 72561312 | 36462470 | 36 098 842 100,0 | 100,0 | 100,0
0-14 18 859 334 9681912 | 9177422 26,0 26,6 254
200 15-64 48 618 564 | 24557794 | 24060 770 67,0 67,4 66,7
65 + 5083414 2222764 | 2860 650 7,0 6,1 7.9
Toplam | 73722988 | 37043 182 | 36 679 806 100,0 | 100,0 | 100,0
0-14 18 878 582 9691297 | 9187285 25,6 26,2 25,0
2010 15-64 49516670 | 25020856 | 24495814 67,2 67,5 66,8
65 + 5327736 2331029 | 2996707 72 6,3 8,2
Toplam | 74724269 | 37532954 | 37191 315 100,0 | 100,0 | 100,0
0-14 18 886 575 9694739 | 9191836 25,3 25,8 24,7
2ot 15-64 50346979 | 25440290 | 24 906 689 67.4 67,8 67,0
65 + 5490 715 2397 925 3092 790 7.3 6,4 8,3
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Toplam | 75627384 | 37956168 | 37671 216 100,0 100,0 100,0
0-14 18 857 179 9678382 | 9178797 249 25,5 24,4
2012 15-64 51088202 | 25803873 | 25284329 67,6 68,0 67,1
65 + 5 682 003 2473913 3208 090 7.5 6,5 8,5
Toplam | 76 667 864 | 38473360 | 38 194 504 100,0 100,0 | 100,0
0-14 18 849 814 9 675 248 9174 566 24,6 25,1 24,0
2013 15-64 51926356 | 26237038 | 25689 318 67,7 68,2 67,3
65 + 5891 694 2561074 | 3330620 7,7 6,7 8,7
Toplam | 77 695904 | 38984302 | 38 711 602 100,0 100,0 100,0
0-14 18 862 430 9683 155 9179275 243 24.8 23,7
20t 15-64 52640512 | 26601 724 | 26 038 788 67,8 68,2 67,3
65 + 6192 962 2699 423 3493 539 8,0 6,9 9,0
Toplam | 78 741 053 39511 191 | 39229862 100,0 100,0 100,0
0-14 18 886 220 9695 191 9191 029 240 24,5 234
2018 15-64 53359594 | 26972558 | 26 387 036 67.8 68,3 67,3
65 + 6 495 239 2843442 | 3651797 8,2 7,2 9.3

Kaynak: TUIK, Adrese Dayal1 Nufus Kayit Sistemi Sonuglart

Bebek dlim hizinin gerilemesi ve dogusta beklenen hayat suiresinin uzamast so-
nucunda yaslh nuifusun toplam nufus igerisindeki pay1 artmaktadir. 2011 yili sonu
itibariyle yash nufus (65+ yas) 5,5 milyon kisi olup, toplam nuifus icindeki pay1
% 7,4 e ulagmistir. 2012 y1l1 sonu itibariyla yagh nufus (65+ yas) 5,7 milyon kisi
olup, toplam nufus i¢indeki pay1 % 7,5’e ulagmigtir. 2013 y1l1 sonu itibariyla yagh
nufus (65+ yas) 5,9 milyon kisi olup, toplam nuifus i¢indeki pay1 % 7,7 ye ulas-
migtir. 2014 yili sonu itibariyla, yash nufus (65+ yas) 6,2 milyon kisi olup, top-
lam nuifus icindeki pay1 % 8’e ulagmustir. 2015 y1l1 sonu itibartyla ise, yash nufus
(65+ yas) 6,5 milyon kisi olup, toplam niifus icindeki pay1 % 8,2’ye ulagmuistir.
Dogusta beklenen yasam suiresinin 2015 yili itibartyla ortalama 78 yila ulagacagi
tahmin edilmektedir. Yash nuifusun artmasiyla ¢aligma ¢agi nuifusunun bakmakla
yukumli oldugu nufus gelecekte artacak ve uiretken nufusun payinda azalis mey-
dana gelecektir. Bu cer¢evede dogurganlik hizinin korunmasi ve yaslanan nuifusa
yonelik etkin politikalarin gelistirmesi gerekmektedir.
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Tablo 79 Temel Dogurganhk ve Olumlulik Gostergeleri (2009-2014)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
:le:'f',;:’)dOE“rga“"k 2,08 2,06 2,03 2,09 2,07 2,17
Kaba dogum hiz1 (%) 17,6 172 16,8 172 17,0 17,3
Dogum sayisi 1.266.751 | 1.259.877 | 1.247.081 | 1.290.387 | 1.291.217 | 1.337.504
Annenin ortalama yasi 26,9 27,2 27,3 27,5 27,7 27,9
Kaba olim hiz1 (%) 5.1 50 5.1 50 49 5.1
Oliam sayisi 369.703 | 366.471| 376.162| 376.338| 372.686| 390.121
Bebek olim hizi (%) 13,9 12,0 11,7 11,6 10,8 11,1
Bebek olitm sayisi 17607| 15164| 14567| 14955 13993 14821

Kaynak: TUIK, Nufus ve Vatandaglik Isleri Genel Mudurlugu

Yillik nuifus artis hiz1 2011 yilinda % 13,5 iken, 2012 yilinda % 12’ye gerilemis-
tir. 2013 yilinda ise yillik nufus artis hizi % 13,7 iken, 2014 yilinda % 13,3’e ve
2015 yilinda % 13,4’e dusmustur. Turkiye’de yasanan ekonomik ve sosyal do-
nusiimiin bir sonucu olarak dogurganlik hizi azalmaktadir. 2006 yilinda % 2,12
cocuk olan toplam dogurganlik hiz1 2011 yilinda 2,03’e, 2012 yilinda % 2,09’a ve
2013 yilinda ise % 2,07’ ye gerileyerek, nufusun kendini yenileme seviyesi olan
% 2,10’un altina inmigtir. Ancak toplam dogurganlik hiz1 2014 yilinda artarak %
2,17’ye cikmis ve niifusun kendini yenileme seviyesinin tekrar Uizerine ¢ikmistir.
Diger bir deyisle, uzun suiredir azalma egiliminde olan toplam dogurganlik hizi
2000’11 yillarin ortalarindan itibaren yenileme seviyesi civarinda duraganlasmuis,
fakat 2011 yilinda sonra ise bir artig egilimine girmistir 2014 yilinda kaba dogum
hizi1 % 17,3, dogum sayisi da 1,3 milyon kisidir. Buna karsin 2014 yilinda kaba
olum hizt % 5,1, olum sayisi ise 390 bin kisidir. Turkiye nuifus ve saglik aragtir-
mas1 sonuclarina gore egitim ve gelir seviyesinin yuksek oldugu toplum kesimle-
rinde dogurganlik hiz1 1,02’ye kadar dugmektedir. Ancak dogurganlik hizindaki
bu azalig dusiik seviyelerde kalmis ve toplam dogurganlik hizi 2000°1i yillarin
ortalarindan itibaren yenileme seviyesi civarinda duraganlagmistir. Ortalama ev-
lenme yagmin yukselmesi ve dogumlarin ertelenmesi duraganlagmanin nedeni
olarak gorulmektedir.
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Tablo 80 Yillara ve Cinsiyete Gore Il/Ilce Merkezi, Belde/ Koy Nufusu
(2007-2015)

Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi

Al . . ilveile | Beldeve
Toplam Il ve ilce merkezleri Belde ve koyler Toplom Rl s
Villar ’ merkezleri |  koyler

Toplam Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin (%) (%) (%)

2007 | 70.586.256 | 49.747.859 | 24.928.985 | 24.818.874 | 20.838.397 | 10.447.548 | 10.390.849 | 100,0 70,5 29,5

2008 | 71.517.100 | 53.611.723 | 26.946.806 | 26.664.917 | 17.905.377 | 8.954.348 | 8.951.029 | 100,0 750 25,0

2009 | 72.561.312 | 54.807.219 | 27.589.487 | 27.217.732 | 17.754.093 | 8.872.983 | 8.881.110| 100,0 755 245

2010 | 73722988 | 56.222.356 | 28.308.856 | 27.913.500 | 17.500.632 | 8.734.326 | 8.766.306 | 100,0 76,3 237

2011 | 74724.269 | 57.385.706 | 28.853.575 | 28.532.131 | 17.338.563 | 8.679.379 | 8.659.184 | 100,0 76,8 232

2012 | 75.627.384 | 58.448.431 | 29.348.230 | 29.100.201 | 17.178.953 | 8.607.938 | 8.571.015| 1000 173 227

2013 | 76.667.864 | 70.034.413 | 35.135.795 | 34.898.618 | 6.633.451 | 3.337.565| 3.295.886| 1000 91,3 87
2014 | 77.695.904 | 71.286.182 | 35.755.990 | 35.530.192 | 6.409.722 | 3228312 | 3.181.410| 1000 91,8 82
2015 | 78.741.053 | 72523134 | 36.376.395 | 36.146.739 | 6.217.919 | 3134796 | 3.083.123| 1000 92,1 179

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi Sonuglari

Turkiye’de nufus artis oram1 dusityor olsa da, daha kuguk kentsel aile birimle-
rinin geleneksel genis kirsal aile birimlerinin yerine gegiyor olmasi nedeniyle
hane sayisi artmaya devam etmektedir. Bu ¢ercevede, Cumhuriyetin kurulusun-
dan beri kent nuifusunun pay: surekli bir sekilde artmaktadir. 2011 yilinda il ve
ilce merkezlerinde toplam 57,4 milyon kisi, belde ve koylerde ise 17,3 milyon
kisi ikamet etmektedir. 2012 yilinda il ve ilce merkezlerinde toplam 58,5 milyon
kisi, belde ve koylerde ise 17,2 milyon kisi ikamet etmektedir. 2013 yilinda, il ve
ilce merkezlerinde toplam 70 milyon kisi, belde ve koylerde ise 6,6 milyon kisi
ikamet etmektedir. 2014 yilinda, il ve ilce merkezlerinde toplam 71,3 milyon kisi,
belde ve koylerde ise 6,4 milyon kisi ikamet etmektedir. 2015 yilinda ise, il ve
ilce merkezlerinde toplam 72,5 milyon kisi, belde ve koylerde ise 6,2 milyon kisi
ikamet etmektedir. Il ve ilce merkezlerinde ikamet edenlerin oran1 2011 yilinda
% 76,8, 2012 yilinda ise % 77,3 iken, 14 ilde buyuksehir belediyesi kurulmasi
ve butyiksehir statiisiindeki 30 ilde, belde ve kdylerin ilge belediyelerine mahalle
olarak katilmasinin da etkisiyle 2013 yilinda % 91,3’e, 2014 yilinda % 91,8’e ve
2015 yilinda da % 92,1’e yukselmistir. Ayn1 sebeple belde ve koylerde ikamet
edenlerin orant 2011 yilinda % 23,2, 2012 yilinda ise % 22,7 iken, 2013 yilinda
% 8,7’ye, 2014 yilinda % 8,2’ye ve 2015 yilinda da % 7,9’a gerilemistir
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Tablo 81 Yillara Gore Illerin Nufus Artis Hiz1 ve Net Go¢ Artis Hiza

2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014
iller Toplam | YilikNiifus | Netgog| Toplam | Yillik Nifus [Netgog| Toplam | YillikNiifus | Netgog | Toplam | Yillik Niifus | Netgog
Nifus | ArtigHizi (%) |[hizi (%) Nifus [ArtisHizi (%) |hizi(%)| Nifus [ArtisHizi(%)| hizi(%) | Nifus |Artis Hizi (%) [hizi (%)
Toplam 74.724.269 135 0]75.627.384 12,0 0]76.667.864 137 0]76.667.864 133 0
Adana 2.108.805 11,2) -5,6| 2.125.635 79 -6,3| 2.149.260 11,1] -5,7| 2.149.260) 7,6) -5,4]
Adiyaman 593.931 51 -16,8| 595.261 22| -138] 597.184 32 -13,9]  597.184 11 -129
Afyonkarahisar 698.626| 1,5 9,8 703.948 76 35 707.123] 4,5 6,5 707123 11 -8,0)
Agn 555.479 245 -173| 552.404 560 -27,00 551177, -2,2) -24,6|  551.177 32| -296
Amasya 323.079 -35,6) -84 322283 2250 -59 321977, -09 -7 321977 0,2 -5,7,
Ankara 4.890.893 247 11,2 4.965.542 15,1 4,5] 5.045.083 15,9 6,5 5.045.083 20,6) 78
Antalya 2.043.482 324 132| 2.092.537 237 9,9 2.158.265) 30,9 11,4| 2.158.265 294 129
Artvin 166.394 99 00| 167.082 41 -19 169334 134 84| 169.334 2,0 -3,7
Aydin 999.163 94 1,0 1.006.541 74 2,8 1.020.957, 14,2 2,3| 1.020.957, 204 130
Balikesir 1.154.314 17 0,4 1.160.731] 55 -0,3| 1.162.761] 17 -0,8) 1.162.761 24 149
IBiIecik 203.849 -100,4 17|  204.116) 13| 11,2 208.888] 231 49 208.888 50 0,1
|Bing6l 262.263 27,4 57| 262.507 09| -135 265514 11,4 0,1 265.514 19 -129
|Bitlis 336.624] 236 -153 337.253 19| -173 337.156) -0,3 -143|  337.156) 26| -17,7
|Bo|u 276.506) 193 42 281.080 164 124 283.49%) 86 26| 283.49) 4,6) 0,7
|Burdur 250.527| -32,8 33| 254.341] 151 11,8 257.267| 11,4 45 257.267, -1.4 -79
Bursa 2.652.126 17,7 6,1 2.688.171 135 2,3| 2.740.970) 19,5 5,0( 2.740.970] 16,8 56
Ganakkale 486.445) -8,1] 34| 493.691 14,8 181 502.328 17,3 131 502328 187 136
Gankin 177.211 -104) -209| 184.406 39,8 355 190.909 34,7 281 190.909 -39,3|  -45,6)
Gorum 534.578] <15 -135( 529.975 -86| -13,7| 532.080) 4,0 82| 532.080 92 -165
Denizli 942.278| 11,2) -04| 950557 87 26| 963.464 135 32| 963.464 15,7, 36
Diyarbakir 1.570.943 27,1 -6,5 1.592.167 134| -10,5| 1.607.437, 10,9 -7,7| 1.607.437 17,0 6,8
Edime 399.316) 22,5 -02[ 399.708 1,0 29 398.582 -2,8 -19 398582 43 -1,7,
Elazig 558,556 10,6 57 562703 74 22| 568239 98 02| 568239 0,9 -78
Erzincan 215.277] 439 -124) 217.886 12,0 7,1 219.99 96 -1,0[  219.996) 16,4 81
Erzurum 780.847| 15,2 75| 778.195 =340 -136] 766.729) -14,8) -2L4)  766.729 45 <223
Eskigehir 781.247| 21,6 92| 789.750) 10,8 90[ 799.724 12,6 700 799.724 15,6) 98
iantef 1.753.596) 30,6) 4,2| 1.799.558 259 13| 1.844.438 24,6) -0,2| 1.844.438 241 11
Giresun 419.498 0,6) 54| 419,555 01 04  425.007, 12,9 7,8 425.007, 11,6) 76
Giimiighane 132.374 2100 109 135.216) 21,2 161 141.412 4.8 398 141412 343 189
Hakkari 272.165 79,8 <13 279.982] 283 -160] 273.041] -25,1] 83| 273.041 11,8  -133
Hatay 1.474.223 -43 -5,2| 1.483.674 64/  -53| 1.503.066) 13,0 -6,8) 1.503.066 111 -43
Isparta 411.245 -86,3 =71 416.663 13,1 13,01 417.774 2,7 -2,6| 417.774 2,4 -4,7)
Mersin 1.667.939 12,1] -2,0| 1.682.848 89|  -4,0] 1.705.774 135 -2,4 1.705.774 12,5 0,4
istanbul 13.624.240) 27,4 9,0| 13.854.740) 16,8 2,2{14.160.467, 21,8 4,7|14.160.467, 15,2 1,0
izmir 3.965.232 4 2,3| 4.005.459) 10,1 2,5 4.061.074 138 3,5 4.061.074 12,7 56
Kars 305.755 131 -185 304.821 =31 -21,00  300.874 -13,0 =231 300.874 148 -323]
|Kastamonu 359.759 -4,1] -1,3[  359.808 0,1 11 368.093] 22,8 11,6  368.093 22 -1,7,
|Kayseri 1.255.349 16,6 2,1 1.274.968 15,5 3,0] 1.295.355 15,9 2,2| 1.295.355] 20,6 58
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Kirklareli 340,199 20 o4 38128 30 39 340559 -19 24| 340559 92| 25
Kirgehir 221,015 39 -102] 221209 09 07 223.498 10,3 -04|  223.498 35 69
Kocaeli 1.601.720 %63 83| 1634601 04| 70| 1676202 25,1 9,8 1.676.202 74 144
Konya 2,038,555, 122 -12| 2052281 67 18] 2079.225 130 -1,9] 2.079.225 181 02
Kiitahya 564.264 54| 55| 573.421 161 67| 572059 24 5,3 572,059 09 55
Malatya 757.930 81 a5 762366 58 56 762538 02 -96 762.538 91 28
Manisa 1340074 2900 20| 1.346.162 45 14| 1.359.463 98 -0,5| 1.359.463 62| -21
Kahramanmarag | 1.054.210) 90  -88 1.063.174] 85 -9,0] 1.075.706) 11,7, -4,4] 1.075.706 123 -30
Mardin 764.033 58 -6 77302 1,7 -111) 779738 86 -88  779.738 11,8 -108
Mugla 838.324 52 70 1145 152 58 866665 18] 53| 866.665 316 21,0
Mus 414.706 190 -138 413.260 35 256 412553 7 219 412553 32 255
Nevsehir 283.247] 32| -84 285.1% 68 23| 285460 09 -6,4  285.460 28 -104
Nigde 337.553 1 154 380270 80| 34| 383658 9,9 2,2 343.658 07 -120
Ordu 714.390 67| -146] 741371 371 296 731452 1350 21,00 731452 99 -154
Rize 323,012 105 00 324152 35 47| 328205 124 30 328205 48 19
Sakarya 888,556 17,8 44 902267 153 52 917373 16,6 39 917373 166 47
Samsun 1.251.729 07 66 1251722 00  -7.4| 1.261.810 80) -31| 1.261.810 65 27
Siirt 310.468 20 -127] 310870 13| -185 314153 105 78 314153 133 -119
Sinop 203,027 12 29 201311 -85 -103| 204568 16,3 10,9 204568 02 57
Sivas 627.056 39 115 623535 56 95 623.824) 0,5 62 623.82 21 82
Tekirdag 829.873 390 166 ss2321 %7 167 874475 25,7, 157 874475 362 243
Tokat 608.299 155 -11,1]  613.990 93 48 598708 252 -330] 598708 13 47
Trabzon 757.353 -84 -17.8 757.8%8 07 48 758237 04 -6,4  758.237] 12 28
Tunceli 85.062) 1035 -27| 86276 182 27| 85428 -99 339 85428 128 55
sanlurfa 1.716.254 313 -33| 1762075 63| -73| 1.801.980 24 -7,8| 1.801.980 20 72
Usak 339,731 51| a4 342269 74| 27| 346508 123 05 346508 85 -20
Van 1.022.532 -125|  -46,7| 1.051.975 84 32| 1070113 17,] -6,0| 1.070.113 143 -154
Yozgat 465.696 21 48 453211 272 -6 448211 201 20 4211 266 -263
Zonguldak 612.406 118 127 606527, .96 -138 601567 82| -141] 601567 46 -111
Aksaray 378.823 35| -62[ 379915 29|  -45| 382806 7 5,8 382.806 38 68
Bayburt 76.724 06 74 7579 22 55 75620 23 15 75620 639 422
|Karaman 234,005 59| -75 235.42] 60 05 237.939 10, 2,9 237.939 101 -46
|K|r|kkale 274.99) 60| -191 274727 2,00 05 274658 -03 -99  274.658 31 199
Batman 524.499 75 28 534205 184 90| 547.581 20,7, -2,5  547.581 181 53
$imak 457.997 628  -12| 46698 194 -76] 475255 17, -1,5  475.255 84 69
Bartin 187.291] 25 56 188436 61 -10[ 189.139 37 13| 189.139 14 58
Ardahan 107.455] 188 -163 106.643 76 99 10278 369 29 102782 194 265
13dir 183.857) 238 -8 190409 82 -115 190.424) 01  -151| 190424 85 -106
Yalova 206535 136 24 211799 %2 102) 22012 38,5 23 2012 86 161
Karabitk 219.728 352 38 225145 14 28 230251 24 86 230.251 471 11
Kilis 124.45)) 106] -138 12432 21 141 128584 337, 32| 12858 15 131
Osmaniye 485,357 127 56 492135 139 -40] 498981 138 -0,5 498.981 156 07
Diizce 342.146 16 17 346493 126 -04 351509 14,4 30[ 351509 14 08

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi Sonuclari
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2011 yilinda Turkiye’nin toplam nuifusunun % 18,2’sinin ikamet ettigi Istanbul,
13,6 milyon kisi ile en cok nuifusa sahip olan il olmustur. Bunu sirasiyla takip
eden iller; % 6,6 ile (4.890.893 kisi) Ankara, % 5,3 ile (3.965.232 kisi) Izmir, %
3,6 ile (2.652.126 kisi) Bursa ve % 2,8 ile (2.108.805 kisi) Adana’dir. Bayburt ili
ise 76.724 kisi ile en az nufusa sahip il olmugtur. 2012 yilinda toplam niifusun
% 18,3 untin ikamet ettigi Istanbul, 13,9 milyon kisi ile en ¢ok nuifusa sahip olan
il olmugtur. Bunu sirasiyla takip eden iller; % 6,6 ile (4.965.542 kisi) Ankara,
% 5,3 ile (4.005.459 kisi) Izmir, % 3,6 ile (2.688.171 kisi) Bursa ve % 2,8 ile
(2.125.635 kisi) Adana’dir. Bayburt ili ise 75.797 kisi ile en az nufusa sahip il
olmustur. 2013 yilinda, toplam nufusun % 18,5’inin ikamet ettigi Istanbul, 14,2
milyon kisi ile en ¢ok nufusa sahip olan il olmugtur. Bunu sirasiyla takip eden
iller; % 6,6 ile (5.045.083 kisi) Ankara, % 5,3 ile (4.061.074 kisi) Izmir, % 3,6
ile (2.740.970 kisi) Bursa ve % 2,8 ile (2.158.265 kisi) Antalya’dir. Bayburt ili
ise 75.620 kisi ile en az nufusa sahip il olmustur. 2014 yilinda toplam nufusun
%18,5’inin ikamet ettigi Istanbul, 14,4 milyon kisi ile en ¢ok nuifusa sahip olan il
olmugtur. Bunu sirastyla % 6,6 ile (5.150.072 kisi) Ankara, %3,3 ile (4.113.072
kisi) Izmir, %3,6 ile (2.787.539 kisi) Bursa ve % 2,9 ile (2.222.562 kisi) Antalya
illeri takip etmistir. Bayburt ili ise 80.607 kisi ile en az nufusa sahip il olmusgtur.
2015 yilinda ise, toplam nitfusun % 18,6’sinin ikamet ettigi Istanbul, 14,7 milyon
kisi ile en ¢ok nitfusa sahip olan il olmustur. Bunu sirastyla ile % 6,7 (5.270.575
kisi) Ankara, 5,3 % ile (4.168.415 kisi) Izmir, 3,6 % ile (2.842.547 kisi) Bursa ve
% 2,9 ile (2.288.456 kisi) Antalya illeri takip etmistir. Bayburt ili ise 78.607 kisi
ile en az nufusa sahip il olmustur.

2010-2011 doneminde yillik nufus artig hizt pozitif olan iller ve bunlarin nu-
fus artis hiz1 oranlan alfabetik siraya gore soyledir; Ankara % 25, Antalya %
32, Bingdl % 27, Bitlis % 24, Diyarbakir % 27, Edirne % 23, Eskisehir % 22,
Gaziantep % 31, Hakkari % 80, Istanbul % 27, Kirklareli % 22, Kocaeli % 26,
Malatya, % 23, Mardin % 26, Mugla % 25, Siirt % 32, Tekirdag % 39, Tunceli
% 104, Sanlurfa % 31, Bayburt % 31, Batman % 28, Sirnak % 63 ve [gdir % 24
olarak gerceklesmistir. 2010-2011 doneminde yillik nuifus artis hizi negatif olan
iller ve bunlarin nufus artis hizi oranlarr alfabetik siraya gore soyledir; Amasya
% -36, Bilecik % -100, Burdur % -33, Cankir1 % -10, Erzincan % -43, Isparta %
-86, Kutahya % -45, Manisa % -29, Sivas % -24, Yozgat % -22, Karabuk % -35
olarak gerceklesmistir. Diger taraftan, 2010-2011 donemi net go¢ hizina bakti-
gimizda ise, go¢ alan iller ve bunlarin net goc hizi oranlari alfabetik siraya gore
soyledir; Ankara % 11, Antalya % 13, Bursa % 6, Eskisehir % 9, Gimiughane %
11, Istanbul % 9, Kocaeli % 8 ve Tekirdag % 9 olarak gerceklesmistir. 2010-2011
doneminde goc veren iller ve bunlarin net go¢ hizi oranlari alfabetik siraya gore
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soyledir; Agr1 % -17, Bitlis % -15, Cankir1 % -21, Corum % -14, Erzincan % -12,
Kars % -19, Kirsehir % -10, Mus % -14, Nigde % -15, Ordu % -15, Siirt % -13,
Sivas % -12, Trabzon % -18, Van % -47, Yozgat % -25, Zonguldak % -13, Kirik-
kale % -19, Ardahan % -16 ve Kilis % -14 olarak gerceklesmistir.

2011-2012 doneminde yillik nufus artis hizi pozitif olan iller ve bunlarin nufus
artis hizi oranlart alfabetik siraya gore soyledir; Ankara % 15, Antalya % 24,
Bolu % 16, Burdur % 15, Cankir1 % 40, Gaziantep % 26, Gumiuishane % 21, Hak-
kari % 28, Istanbul % 16, Kocaeli % 20, Kutahya % 16, Mugla % 15, Ordu % 37,
Sakarya % 15, Tekirdag % 17, Sanlurfa % 26, Van % 28, Batman % 18, Sirnak %
19, Yalova % 25 ve Karabiik % 23 olarak gerceklesmistir. 2011-2012 doneminde
yillik nuifus artis hizi negatif olan iller ve bunlarin nufus artis hizi oranlar alfa-
betik siraya gore soyledir; Sinop % -9, Sivas % -6, Yozgat % -27, Zonguldak %
-10, Bayburt % -12 ve Ardahan % -8 gerceklesmistir. Diger taraftan, 2011-2012
donemi net goc¢ hizina baktigimizda ise, goc alan iller ve bunlarin net go¢ hizi
oranlari alfabetik siraya gore soyledir; Ankara % 5, Antalya % 10, Bilecik % 11,
Bolu % 12, Burdur %12, Canakkale % 18, Cankir1 % 36, Eskisehir % 9, Guimis-
hane % 16, Isparta % 13, Kocaeli % 7, Ordu % 30, Tekirdag % 17, Yalova % 10
ve Karabuk % 23 olarak gerceklesmistir. 2011-2012 doneminde gog veren iller
ve bunlarin net go¢ hizi oranlari alfabetik siraya gore soyledir; Adiyaman % -14,
Agr1 % -27, Bingol % -14, Bitlis % -17, Corum % -14, Diyarbakir % -11, Erzu-
rum % -14, Hakkari % -16, Kars % -21, Kirsehir % -10, Mus % -14, Nigde % -15,
Ordu % -15, Siirt % -13, Sivas % -12, Sanhurfa % -7, Yozgat % -22, Zonguldak
% -14, Kirikkale % -19, Batman % -9, Sirnak % -8, Ardahan % -10, Igdir % -12
ve Kilis % -14 olarak gerceklesmistir.

2012-2013 doneminde yillik nufus artis hizi pozitif olan iller ve bunlarin nufus
artis hiz1 oranlan alfabetik siraya gore soyledir; Ankara % 16, Antalya % 31,
Bilecik % 23, Bursa % 20, Canakkale % 18, Cankir1 % 35, Gaziantep % 25, Gu-
mushane % 45, Istanbul % 22, Kastamonu % 23, Kayseri % 25, Kocaeli % 26,
Mugla % 18, Sakarya % 17, Sinop % 16, Tekirdag % 26, Sanlurfa % 22, Van %
17, Batman % 21, Sirnak % 18, Yalova % 39, Karabuk % 22 ve Kilis % 34 olarak
gerceklesmistir. 2012-2013 doneminde yillik nuifus artis hizi negatif olan iller ve
bunlarin nufus artig hizi oranlari alfabetik siraya gore soyledir; Erzurum % -15,
Hakkari % 25, Kars % -13, Ordu % -14, Tokat % -25, Yozgat % -21 ve Ardahan
% -36 olarak gerceklesmistir. Diger taraftan, 2012-2013 donemi net goc hizina
baktigimizda gog alan iller ve bunlarin net go¢ hizi oranlari alfabetik siraya gore
soyledir; Antalya % 11, Canakkale % 13, Cankir1 % 28, Gumiughane % 40, Kas-
tamonu % 12, Kocaeli % 10, Sinop % 11, Tekirdag % 16, Tunceli % 34 ve Yalova
% 272 olarak gerceklesmistir. 2012-2013 doneminde goc veren iller ve bunlarin
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net gog¢ hizi oranlart alfabetik siraya gore soyledir; Adiyaman % -14, Agr1 % -25,
Amasya % -7, Bitlis % -14, Corum % -8, Erzurum % -21, Hakkari % -8, Kars %
-23, Malatya % -10, Mardin % -9, Mus % -22, Ordu % -21, Siirt % -8, Tokat %
-33, Yozgat % -22, Zonguldak % -14, Kirikkale % -10, Ardahan % -23 ve Igdir
% -15 olarak gerceklesmistir.

2013-2014 doneminde yillik nufus artis hizi pozitif olan iller ve bunlarin nufus
artig hizi oranlarr alfabetik siraya gore soyledir; Ankara % 21, Antalya % 30,
Aydm % 21, Balikesir % 22, Bursa % 17, Canakkale % 19, Gaziantep % 24,
Gumiushane % 34, Istanbul % 15, Kayseri % 21, Kocaeli % 14, Mugla % 32,
Sakarya % 17, Tekirdag % 36, Sanlwurfa % 24, Van % 14, Bayburt % 64, Batman
% 18, Sirnak % 28, Yalova % 29 ve Osmaniye % 16 olarak gerceklesmistir. 2013-
2014 doneminde yillik nufus artis hiz1 negatif olan iller ve bunlarin nufus artig
hiz1 oranlar1 alfabetik siraya gore soyledir; Cankirt % 39, Erzurum % -5, Kars
% -14, Yozgat % -27, Zonguldak % 5 ve Ardahan % -20 olarak gerceklesmistir.
Diger taraftan, 2013-2014 donemi net go¢ hizina baktigimizda gog alan iller ve
bunlarin net go¢ hizi oranlari alfabetik siraya gore soyledir; Antalya % 12, Aydin
% 13, Balikesir % 15, Canakkale % 14, Gumiushane % 19, Eskisehir % 10, Ko-
caeli % 14, Mugla % 21, Tekirdag % 24, Tunceli % 6, Bayburt % 42 ve Yalova
% 16 olarak gerceklesmistir. 2013-2014 doneminde goc veren iller ve bunlarin
net gog¢ hizi oranlart alfabetik siraya gore soyledir; Adiyaman % -13, Agr1 % -30,
Amasya % -6, Bingol % -13, Bitlis % -18, Burdur % -8, Cankir1 % -46, Corum %
-17, Diyarbakir % 7, Erzurum % -22, Hakkari % -13, Kars % -32, Mardin % -11,
Mus % -26, Nevsehir % -10, Nigde % 12, , Mus % -26, Ordu % -16, Siirt % -12,
Sivas % 8, Sanlwurfa % -7, Van % -15, Yozgat % -26, Zonguldak % -11, Aksaray
% -7, Kirikkale % -20, Sirnak % -7, Bartin % -6, Ardahan % -27, Igdir % -11 ve
Kilis % -14 olarak gerceklesmistir.

Turkiye’ye komgu Ortadogu’da yer alan lkelerindeki siyasi, ekonomik ve sosyal
problemler, ilkemize yonelik donemli kitlesel nuifus hareketlerine neden olmak-
tadir. 2011 yilinda Suriye’de baglayan ve giderek siddeti artan i¢ karigiklik nede-
niyle yaklasik 7 milyon kisi evini terk etmis, 3 milyon Suriyeli de komsu tilkelere
sigimmak zorunda kalmistir. Turkiye’de 2,5 milyon Suriyeli siginmaciya gecici
koruma saglamigtir. Suriye’de yasanan i¢ karigikliklar devam etmesi nedeniyle,
halen 10 ilde kurulan 25 adet barinma merkeziyle yaklasik 268 bin Suriye vatan-
dasina Turkiye’de korunma saglanmaktadir. Bu ¢ercevede, goc alaninda etkin ve
koordineli politikalarin uygulanmasi amaciyla I¢isleri Bakanligi bunyesinde Goc
Idaresi Genel Mudurlugu kurulmustur. Ancak go¢ alaninda guvenilir bir veri sis-
teminin olusturulmasi, yurtdisinda yasayan Turkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin
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statulerinin giiclendirilmesi, uluslararasi korumadan faydalananlar icin saglik,
barinma ve egitim sorunlarinin giderilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Turkiye’de, genc niifusun yarattig1 demografiden faydalanilmasi, toplam dogur-
ganlik hizindaki dususglerin onlenerek uretken ve dinamik nufus yapisinin korun-
masi ihtiyaci kendini gostermektedir. Ayrica niifusun yasam kalitesinin yukseltil-
mesi ve lilke ekonomisini destekleyecek etkin bir go¢ yonetiminin olusturulmasi
cercevesinde politikalarin gelistirilmesine ve uygulamaya konulmasina da ihti-
ya¢ vardir. Guinumuzdeki Turkiye nufus dinamikleri gerek nicel gerek nitel an-
lamda, demografik ac¢idan olgunlagmis ve egitimli igglicii piyasasi dinamiklerin-
den ¢ok farklidir. Cinkti Turkiye’de, kirdan kente go¢ heniiz tamamlanmamustir,
caligsanlarin egitim duizeyi ve kadinlarin iggicine katilim duzeyleri ¢ok dusuktir
ve tarimda hala caligan niifusun dortte biri barinmaktadir. Turkiye, mevcut beseri
sermaye stokunu artirmazsa, niifus olarak firsat penceresinin arta kalanindan da
yararlanmam imkanini kagirmak durumunda kalabilir.

2. Saghk

Turkiye’de 2000’li yillarda devlet tarafindan yururluge koyulan saglikta donu-
sum programi gercevesinde hizmet kalitesinde ve saglik hizmetlerine erisimde
onemli ilerlemeler ile ciddi iyilesmeler kaydedilmistir. Bu kapsamda; aile he-
kimligi, anne ve cocuk sagligi, hastane ve hasta yatak sayilari, saglik personeli,
koruyucu saglik, kurumsal yapilanma, bulagict hastaliklarla muicadele ve hasta
haklar1 basta olmak tizere pek cok alanda reform niteliginde gelismeler saglan-
migtir. Temel saglik gostergelerinde onemli iyilesmeler kaydedilmis, bebek olim
hiz1 ve anne 6lum orani hizla dusurulmils ve dogusta beklenen yasam suiresi yuk-
selmistir. Buna karsin, fiziki altyap1 ve saglik personelinin kent - kir ve bolgeler
aras1 dagilimindaki farkliliklar ile saglik hizmetlerinin finansmaninin surdurule-
bilirligine iligskin sorunlar ®nemini korumaktadir. Kisi bag1 hekim miiracaat sayisi
2013 yilinda 8,2’ye, saglik personeli sayist 735 bin kisiye ulasmistir. 2014 yilin-
da ise, kisi bas1 hekim miuiracaat sayist 8,3’e, saglik personeli sayis1 da 760 bin
kisiye yukselmistir. Bu iyilesmeler saglik hizmetlerinde memnuniyet oranlarina
da yansimistir. Boylece saglik hizmetlerinden duyulan memnuniyet orani 2013
yilinda % 75 olmustur. Fakat bu oran 2014 yilinda biraz azalarak % 71’e inmistir.
Bebek olum orani, yillar itibartyla ciddi dugus gostererek 2013 yilinda bin canli
dogumda 7,8’e gerilemistir. 2014 yilinda ise bebek olum orani 7,6 olarak gercek-
lesmistir. Diger yandan da bu gostergeye iliskin bolgesel farkliliklar surmektedir.
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Tablo 82 Saghk Alaninda Gelismeler, 2009-2014

Toplam Yatakh | Yataksiz Toblam 1:00 L Hekim Hekim
saghk saghk saghk P ?‘sma Hekim Basina Basina
Yillar yatak diisen . A
kurumu | kurumu | kurumu sayisi |Dugen Kisi [ Diisen Hasta
sayisi yatak
sayisi sayisl sayisi Sayisi Sayisi
sayisi
2009 15.205 1.389 13.816 188.638 2,6 118.641 612 4.447
2010 26.993 1.439 25.554 200.239 2,72 123.447 597 4.367
2011 27.997 1.453 26.544 194.504 2,6 126.029 593 4.850
2012 29.960 1.483 28.477 200.072 2,65 129.772 583 4.791
2013 30.116 1.517 28.599 202.031 2,64 133.775 573 4.712
2014 30.176 1.528 28.648 206.836 2,66 135.616 573 4.648

Kaynak: Saglik Bakanlig1 2014 Istatistik Yilligi, TUIK

Saglik altyapisinda Turkiye’de ozellikle 2000°1i yillarda ozellikle hem yatak
kapasitesi hem de mevcut hasta odalarinin nitelikli odalara (iginde banyosu ve
tuvaleti bulunan ikiser kisilik odalar) donustirilmesi agisindan iyilesmeler go-
rulmektedir. 2013 yilinda yatak kapasitesinin % 60’1 Saglik Bakanligina, % 18’1
universitelere, % 19’u ozel sektore ve % 3’u diger kuruluglara aittir. 2014 y1-
linda ise kurum ve kuruluslara ait yatak kapasitesine iligkin oranlarda herhangi
bir degisiklik olmamustir. Nitelikli yatak sayis1 2013 yilinda Saglik Bakanligina
ait hastanelerde 45.241°¢e, iiniversitelerde 16.921°e ve 0zel sektorde ise 30.380°e
yukselmistir. Nitelikli yatak sayis1 2014 yilinda ise, Saglik Bakanligina ait hasta-
nelerde 50.587 ye, Universitelerde 18.651°e ve 0zel sektorde ise 29.283e yuksel-
migtir. Bu donuisim neticesinde nitelikli yatak sayisinin tum yataklara oran1 2013
yilinda % 46, 2014 yilinda ise % 48 olmustur.

Turkiye’de mevcut saglik hizmetlerine olan talep her yil artmakta olup 2009-
2014 doneminde hastanelere yapilan toplam muracaat sayis1 % 59 artarken, ozel
sektorde bu artis % 195 olarak gerceklesmistir. Ozel sektorin toplam miuracaat
icerisindeki pay1 2013 yilinda % 18,8, 2014 yilinda ise % 18,2 olmustur. Bu su-
recte toplam miracaat sayisinin artisinda, saglik altyapisinin iyilestirilmesi ve
saglik hizmetine erigsimin kolaylastirilmast etkili olmustur. Ancak yatak kapa-
sitesindeki ve dagilimindaki bu iyilesmelere ragmen, uilke genelindeki bolgesel
dagilim sorunlari devam etmektedir. Ayrica universite hastanelerinin egitim ve
aragtirma faaliyetleri ile saglik hizmet sunumundaki rolleri net bir sekilde tanim-
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lanarak hem hastanelerin mali strdiirilebilirligini temin edecek hem de nitelikli
tip egitimi ve arastirmalarin yapilmasinit saglayacak yapisal reformlarin hayata
gecirilmesine yonelik ihtiyaclar surmektedir. Ancak, tniversite hastanelerinin
son yillarda finansal agidan sikintilarinin arttigi ve bir¢ok universite tip fakultesi
hastanesi doner sermaye igletmesinin zarar ettigi ve bor¢larinin giderek artan bir
seyir izledigi gozlenmektedir.

Turkiye’de 2013 yili itibariyle toplam hekim sayist 133.775, dis hekimi sayisi
22.295 ve hemsire sayis1 139.544’tur. Yz bin kisiye dugen hekim sayist 175 ve
hemsire sayis1 182’tir. 2014 yili itibariyla ise, toplam hekim sayis1 135.616, dis
hekimi sayis1 22.996 ve hemsire sayis1 142.432°dir. Yuz bin kisiye disen hekim
sayist 175 ve hemsire sayis1 183’tur. Saglik personeli tilke ortalamasi, AB ve
Dunya Saglik Orgutu ortalamasinin gerisinde olup ozellikle hemsire acig1 daha
belirgin gorinmektedir. Hekim acigini azaltmak amaciyla 2013 yilinda tip fakil-
tesi kontenjani artirilarak 11.454°e yukseltilmistir. Ayn1 donemde hemgire kon-
tenjan1 da artirilarak 15.193’e cikartilmistir. 2014 yilinda ise tip fakiltesi konten-
jan1 12.449, hemgire kontenjani ise 5.824 olmustur.

Turkiye’deki saglik sisteminde temel unsur; ilke vatandaslarinin yasam kalite-
si ve stiresinin yukseltilmesi ile ekonomik, sosyal ve killturel hayata aktif bir
sekilde katilimlarinin saglanmasidir. Bu dogrultuda, veriye dayali politikalarla
desteklenen, erisilebilir, nitelikli, maliyet etkin ve surdurulebilir bir saglik hizmet
sunumu i¢in saglik alaninda dontisim programi ortaya koyulmustur. Boylelikle
de, saglik sisteminde donuigim programi kapsaminda onemli reformlar ve du-
zenlemeler yapilmistir. Ayrica saglik hizmet kalitesinde iyilestirmeler ve duzel-
meler meydana gelmistir. Bu kapsamda saglik hizmetinin niteligi ve erigilebilir-
ligi giderek artarken, buna karsilik olarak saglik maliyetleri de ciddi boyutlarda
artmaktadir. Bu durum da, saglik hizmetinin surdurulebilirligi sorununa neden
olmaktadir. Kisacasi, saglik hizmetinde nitelik ile maliyet arasindaki denge kuru-
larak surdurtlebilir bir saglik sistemi kurulmalidir.

3. Egitim

Kiresellesmenin 0zellikle ekonomi ve kalkinmaya etkileri, bilim ve teknolo-
jide giderek hizlanan gelismeler, bu degisimlere ayak uydurabilmek i¢in orga-
nizasyonlarin yenilemeleri gibi birbirini etkileyen ve kuvvetlendiren faktorler,
1990’lardan baglayarak bilginin dolayistyla da egitimin 6nemini artirmistir. Ozel-
likle gunimuizde yasanmakta olan kuiresel kriz ve artan igsizlik oranlari, tim ul-
kelerde egitim duzeyi dusuk kitleleri daha olumsuz etkilemekte ve tlkeler i¢in
ciddi riskler olusturmaktadir. Bu bireylere ve ailelerine yonelik koruyucu poli-
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tikalara ek olarak, tekrar ekonomiye katilmalarini saglayacak egitim politikalari
olusturulmakta ve uygulanmaktadir. Bu surecte, iilke ekonomisinin ihtiyaglarina
yonelik olarak bilgi ve beceri duizeyini artirmay1 amaclayan egitimler onemli rol
oynamaktadir.

Turkiye’de egitim sisteminin temel sorun alanlari; egitime erisim ve egitimin ka-
litesi olarak kendini gostermektedir. Bu cercevede erisim sorunu kapsaminda;
okullagsma oranlari, bolgeler, cinsiyetler arasi firsat esitsizlikleri ortaya ¢ikmakta-
dir. Egitimde kalite sorunu kapsaminda ise, fiziki altyapi yetersizlikleri, mufreda-
tin giincellenmesi, 0gretmen niteliklerinin gelistirilmesi ve egitim materyalleri-
nin mufredatla uyumu gibi hususlar one ¢cikmaktadir. Egitime erisim kapsaminda,
okul dncesi egitimde okullasma oran1 % 47’ye ulagmis olmakla birlikte, bu oran
hala AB tlke ortalamasinin altindadir. Okullagma oraninin istenilen dizeyde art-
masini engelleyen baslica faktorler; ilkogretime geg¢ kayitlar ile bitirmeden ayri-
lanlar ve bagsta kizlar olmak uizere kirsal kesimdeki cocuklarin egitime erisimin-
deki sorunlardir. Ortadgretimde ise, briit okullasma orani son on yilda % 81’den
% 107 ye ulagsmakla birlikte, bolgesel farkliliklar hala devam etmektedir. Turkiye
genelinde ilkogretimden ortadgretime gecis orant % 95 olmakla beraber, 2012
yilinda zorunlu egitim suresinin 12 yila ¢ikarilmasit sonucunda ilkogretimden or-
taogretime gecislerde ve dolayisiyla ortadggretim okullasma oraninda artigin sur-
mesi beklenmektedir. Egitime erisimdeki sorunlarin yani sira, egitimin kalitesine
iligkin sorunlar da donemini korumaktadir. Bu kapsamda dgrenme ortamlarinin
niteliginin artiritlmasi, dgretmen yetistirme sisteminin yeniden yapilandirilma-
s1, 0grenme faaliyetlerinde etkinlik saglanmasi, mufredatin teknolojiyle uyumlu
hale getirilmesi, derslik bagina diigen 0grenci sayisinin azaltilmasi ve ikili egitim-
den tam giin egitime gecilmesi ihtiyact sirmektedir.
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Tablo 83 Egitim Kademeleri Itibariyla Okullasma Oranlari
(2009-2010 / 2014/2015)

2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015
Egitim ve Oretim Sarenci Brit | oo Brit | oo Brit | Britt | oo Briit [ Ogrenci |  Briit
Kademeleri s gren; ol s gre";" ol s grens ol s grer:: ol s grer;l Sayisi | O
ayist (Bin) Orani (%) aytst (Bin) Orani (%) ayist (Bin) Orani (%) ayist (Bin) Orani (%) ayist (Bin) Orani (%) | (Bin) Orani (%)

Okul Oncesi Egitim (1) 981 40,7 1116 45,3 1.170 46,4 1.077 44 1.059 43,5 1.156 46,8
ilkdgretim (2) 10.917 106,5 10.981 107,6 10.979 108,4 11.160 107,6 11.053 107 10.712 103,9
Ortadgretim (2) 4.240 84,2 4.749 89,7 4.756 92,6 4.995 96,8 5.420 103,3 5.691 107,4
a) Genel Lise 2.421 48,1 2.676 50,6 2.666 51,9 2.725 52,8 2.906 55,4 2.902 54,8
b) Mesleki - Teknik Egitim 1.819 36,1 2.072 39,1 2.090 40,7 2.269 43,9 2.513 47,9 2.788 52,6
Yiiksekogretim (3) 3.322 67 3.627 72,5 4.113 81,6 4.677 92,1 4.997 97,1 5.642 109,6
Orgiin Egitim 1.765 35,6 1913 38,2 2.161 42,9 2.420 47,6 2.606 50,1 2.793 53,7
Yaygin Egitim (4) 7.062 - 7.786 - 8.524 - 8.071 - 8.491 - 9.908

Kaynak: 2016 Yillik Programi Kalkinma Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, YOK,

(1) 4-5 yas cag nufusuna gore hesaplanmustir. (2) A¢ik ortaokul ve acik lise 0grencileri dahildir.

(3) Universiteler ve diger egitim kurumlart dahil, lisansustii 0grenciler harigtir. 18-21 yas grubu
icin hesaplanmigtir.

(4) Yaygin egitim kurumlaria ait 6grenci sayist bilgileri bir donceki 6gretim y1l1 sonu itibariyla
verilmistir.

Son yillarda dgretmen sayisindaki artig oran1 0grenci sayisindaki artig oranina
gore daha fazla olmakla birlikte 0gretmen bagina diigen 0grenci sayisi egitimin
tum kademelerinde OECD ve AB iilke ortalamalarina gore yuksektir. Ayrica 6g-
retmenlerin ilke geneline dagiliminda bolgeler arasi farkliliklar ®nemini koru-
maktadir. Ulke genelinde ilkokullarda 6gretmen basina duisen 0grenci sayist 18,
ortaokullarda ise 17’dir. Son on yilda Turkiye capinda, hayirseverlerin yapmis
oldugu dersliklerde dahil olmak uizere, 234 bin yeni derslik yapilmigtir. Boyle-
ce derslik bagina dugen 6grenci sayisinda donemli duzeyde iyilesme saglanmustir.
Zorunlu egitimin 12 yila ¢ikarilmasi ve egitime baglama yasinin erkene cekilme-
siyle bagta ortadvgretim kademesinde olmak izere okullagan 6grenci sayisinda ve
derslik ihtiyacinda artig yaganmustir. Bu kapsamda, egitime ayrilan kamu kaynak-
larinin artirilmasi sonucunda yillik ortalama derslik yapiminin iki kat artmasi ge-
rekmektedir. Turkiye genelinde ilkogretimde derslik basina diisen dgrenci sayisi
29’a dugmekle birlikte, ozellikle goc alan butyiiksehirler ile Dogu bolgelerindeki
illerde bu sayinin yuksek oldugu gorulmektedir. S6z konusu sorun bu illerin kent
merkezlerinde daha belirginlesmektedir.
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Mesleki ve teknik egitim kurumlarinda 6grenim goren 6grencilerin ortadgretim
icindeki pay1 son on yilda % 36’ten % 45’e ulasmistir. Bu oran 2012-2013 yili
ogretim donemindeki yeni kayitlar itibariyla % 61’e ulagmistir. Ancak bu du-
rum teknik ve endustri meslek liselerindeki artistan daha ¢ok, imam hatip meslek
liselerindeki artistan kaynaklanmaktadir. Diger taraftan egitimde OECD uyesi
ulkelerin ogrencileri arasindaki Uluslararas1t Ogrenci Degerlendirme Programi
(PISA) sonuglarinda Turk 6grencilerin basarisiz sonuglari, Turkiye’de egitim fa-
aliyetleri acisindan onemli gosterge olarak kabul edilmeli ve buna iligskin bilim-
sek ve akilc1 ¢ozumler uretilmelidir.

Turkiye’de 2015 yiliitibartyla 109°u devlet ve 76’s1 vakif olmak izere toplam 185
tniversite bulunmaktadir. Ayrica, 2006-2013 yillart arasinda orgiin yuksekogre-
tim kontenjanlar1 % 94 oraninda artarak 2015 yili itibartyla 823.739 olmustur.
Yeni kurulan universitelerle birlikte fiziki ihtiyaglarda artis meydana gelmistir.
Bu nedenle yuksekogretim kurumlarinda ilave kapali alanlar yaratilmasi geregi
ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte mevcut kapali alanlarin da ayrica daha etkin
sekilde kullanilmasi gerekmektedir. Artan tiniversite sayisi ve orgun yitksekogre-
tim kontenjanlarina paralel olarak yurt ihtiyaci da artmaktadir. 2015-2016 egitim
ogretim doneminde yuiksekogretim diizeyindeki yurt kapasitesi 887.542°dir. Bu
kapasitenin 354.337’si Yurt-Kur, 112.252°si universite, 354.337’si de ozel yurt-
lardan olugmaktadir. Yurt-Kur yurtlarinda dgrenci bagvuru sayisinin bog yatak
kapasitesi karsilama oran1 % 48 olarak gerceklesmistir. Bu dogrultuda giderek ar-
tan Universite ve dgrenci sayisi nedeniyle, ilerleyen surecte dgrencilerin barinma
ve burs/kredi ihtiyaglarinin artacagi goz onunde bulunduruldugunda finansman
kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi gerekli olmaktadir. Buna bagl olarak da, Yuksek
Ogretim Kredi ve Yurtlar Kurumunun kurumsal ve fiziksel kapasitesinin gelisti-
rilmesi ihtiyaci kendini gostermektedir.

Egitimin temel amacrt; dusiinme, algilama ve problem ¢ozme yetenegi gelismis,
ozguven ve sorumluluk duygusu ile yenilik¢ilik ozelliklerine sahip, demokra-
tik degerleri 0zimsemis, farkli kullturleri yorumlayabilen, paylasima ve iletisime
acik, sanat ve estetik duygular1 guclii, bilimsel gelismelere acik, teknoloji kul-
lanimina ve Uretimine yatkin, bilgi toplumu gereklerini haiz, iiretken ve mutlu
bireylerin yetismesidir. Ancak temel egitimden yuiksekogretime, acik ve uzaktan
egitimden orgun egitime ve mesleki egitimden hayat boyu egitime Turkiye’deki
egitim sistemi bunun cok uzagindadir. Surekli degisen egitim sistemleri, gele-
cegine yonelik belirsizlikler ve egitimdeki analitik dusiinme yetisini kazandir-
maktan ¢ok ezbercilige yol acan anlayis, egitimin en temel sorun alanlar1 olarak
durmaktadir.
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Yuksekogretimde; toplumun ve ekonominin ihtiyaclarina duyarli, urettigi bilgiyi
uriine, teknolojiye ve hizmete donusturen, akademik, idari ve mali agcidan 6zerk
universite modeli ¢ercevesinde kiuiresel olcekte rekabetgi bir sistemine ulagilma-
st hedeflenmelidir. Buguin itibariyle bunun gerceklestigini soylemek ¢ok zordur.
Hatta yuksekogretim nicelik olarak artis gosterse de, nitelik ve kalite olarak ye-
terince gelisememektedir. Oysaki Turkiye’nin gelecegi, kisi bagina dusen geliri
yiksek, kulturlu ve aydin bireylerden olusan bir toplum olup olmayacagi, bu egi-
tim faaliyetlerinin basaristyla cok yakindan ilgili olacaktir. Halen caligabilir yas-
taki nufusun artig hizi, son on yillarda gerceklesen istihdam artig hizindan daha
yuksektir. Boylece genel olarak istihdam yaratilmasi, 6zel olarak da genclerin
ve kadinlarin istihdami, Turkiye’nin kalkinmasi gercevesinde dusunilldugiinde
egitimin Oncelikli guindem maddesi haline gelmistir. Bu cergevede yapilmasi ge-
reken, tarimdan ayrilanlar i¢in once daha fazla egitim ve ardindan yasam boyu
ogrenme, yani meslek egitimi politikalaridir. Ayrica isglici piyasasina katildiklari
halde is bulamayan kentli ve daha iyi egitimli gencler icinse de, ¢agin kosullarina
uygun beceri gelistirme egitim programlaridir.
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DEGERLENDIRME

Bu raporda Turkiye ekonomisinin 2015 yili performanst ekonomik bilytime,
kamu maliyesi, 0demeler dengesi, dis ticaret, istihdam ve sosyal guvenlik ile
sosyal yapr1 alt bagliklar1 altinda yakin donemin tarihsel perspektifinde degerlen-
dirilmigtir. Tam bu gelismeler 1s1g1nda Turkiye ekonomisi degerlendirildiginde;
oncelikle petrol fiyatlarindaki diisiisiin cari acigin azalmasina katki sagladigi go-
rulmustur. ABD Merkez Bankasinin faiz arttmindaki gecikme ve Avrupa Merkez
Bankasinin agikladig1 parasal genisleme programi Turkiye’ye yonelik yabanci
fon girisinde artiglara sebep olmustur. Avrupa Merkez Bankasinin agikladigi yeni
genigleme politikast Avrupa’da kismen toparlanma saglamistir. Dolayisiyla bu
durum da, Turkiye’nin ihracatini olumlu etkilemistir. Bolgede yasanan jeopolitik
gelismeler ve kuresel ticaretteki yavaslama sonucunda dis talepte olusan daralma,
yurti¢i ekonomik faaliyeti olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle Turkiye, para po-
litikasindaki temkinli durusunu korumakta ve faiz oranlarini sabit tutmaya devam
etmektedir.

Kiresel ekonomi politikalarinda normallesmeye dair devam eden belirsizlikler,
kuresel risk istahini ve sermaye akimlarina olan duyarlilig1 artirmaktadir. Son do-
nemde petrol fiyatlarindaki dustis, ABD Merkez Bankasinin faiz arttmi konusun-
da tutumu ve boylece faiz artirimi beklentisinin ileriye dogru kaymasi ile Avrupa
Merkez Bankasinin agikladigi parasal genisleme programi piyasalari etkileyen
ana faktorler olmustur. Bu dogrultuda, kiiresel ekonomide beklenen geligsmeler
onemini korumaktadir. ABD’nin butyiime performansinda iyilesme gorilmesine
karsin, Avro Bolgesi’'ndeki toparlanma zayif seyrini korumaktadir. Gelismekte
olan tuilkelerin bityime hizlari ise asag1 yonlu egilimini surdiirmektedir. ABD’nin
faiz artirrmi ve para politikasindaki normallesme surecine iligkin belirsizlikleri,
dolarin diger para birimleri kargisinda giiglenmesine neden olmaktadir. Buna
bagli olarak gelismekte olan iilkelerde sermaye hareketleri dalgali bir seyir izle-
mektedir. Duigen petrol fiyatlari ve finansal kosullardaki iyilesme geligmis uilkele-
ri desteklerken gelismis uilkeler merkezli para politikasi kararlar1 ve diguk emtia
fiyatlar1 gelismekte olan uilkeleri olumsuz etkilemektedir. Gelismis ekonomilerde
devam eden yuksek borcluluk seviyeleri ve henuiz istikrara kavugmayan giiven
ortami nedeniyle toparlanma hala istenen duizeyde degildir. Gelismekte olan eko-
nomilerde sebepleri tilkeden iilkeye degismekle birlikte yavasg butytime hakimdir.
Dunya ekonomisine iligkin riskler varligini korumakla birlikte, bitytimenin 2016
yilinda bir miktar ivme kazanmasi beklenmektedir. Avro Bolgesi’nde toparlan-
manin gecikmesi, finansal piyasalardaki oynaklik, gelismekte olan ekonomiler-
deki yavas buyume ve dusik emtia fiyatlar1 buytimeyi asagi ¢ekebilecek temel
riskler arasindadir.
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Turkiye ekonomisi, kiiresel finansal krizin etkilerini azaltmaya ve yurt ici talep ve
uretimi artirmaya yonelik onlemler sonucunda, 2009 yilinin ikinci ¢eyreginden
itibaren canlanma egilimine girmistir. Krize kargi alinan mali ve parasal tedbirler
sonucunda belirsizliklerin azalmasi, tuketici giiveninin artmasi, kredi kosullari-
nin iyilesmesi tuketim ve yatirim kararlarini olumlu yonde etkileyerek yurt ici
talebi artirmistir. Bu gelismeler ¢ergevesinde, 2009 yilinin son ¢eyreginde GSYH
% 6 oraninda artmistir. Boylece, 2009 yilinin tamaminda GSYH’da daralma, %
4,8 oraninda gerceklesmistir. Ekonomideki canlanma 2010 yilinin ilk yarisinda
artarak devam etmistir. Bu donemde, sanayi, ingaat, ticaret ve ulastirma sektorle-
rinde yuksek oranda katma deger artislar1 kaydedilmistir. Diger taraftan talep yo-
niinden canlanma, 6zel tuketim ve yatirimlardaki hizli artistan kaynaklanmustir.
Bunun sonucunda, yilin ilk yarisinda GSYH % 11 oraninda artmustir.

2010 yilinin ilk aylarindan itibaren yurt i¢i talep ve uretimdeki artiga paralel
olarak ithalatin da hizli bir artis egilimine girdigi gozlenmistir. Thracattaki arti-
sin ise dig talepteki gelismeler kapsaminda sinirli kalmasiyla cari agik artmaya
baglamigtir. Uluslararasi mal ve enerji fiyatlarindaki artis ve TL’nin reel olarak
degerlenmesi de bu gelismede etkili olmustur. Ancak, bu donemde cari agigin
finansmaninda herhangi bir sorunla kargilagilmamistir. Ekonomideki canlanma,
yurt dis1 kaynakli belirsizliklerin azalmasi ve giiven ortaminin tesisiyle 2009 yi-
linin Mayis ayindan itibaren tekrar baglayan sermaye girisi 2010 y1linda mevduat
ve portfoy yatirimlar1 agirlikli olmak tizere artarak surmustir. 2009 yilinda TUFE
yullik artig hizi, 2008 y1l sonuna gore yaklasik 3,5 puan azalis kaydederek % 6,5
olarak gerceklesmistir. Bu gelismede, kiiresel krizin etkileriyle iktisadi faaliyette-
ki yavaglamanin belirginlesmesi ve emtia fiyatlarindaki dusus belirleyici olmus-
tur. Diger taraftan, vergi dizenlemelerinin olusturdugu fiyat artiginin yani sira,
islenmemis gida fiyatlarindaki yiikselis nedeniyle 2009 yilinin son ceyreginde
enflasyonda artis egilimi baglamigtir. 2010 yilinda gida ve enerji fiyatlarindaki
degisimlere baglh olarak yillik enflasyon dalgali bir seyir izlemis, y1il sonunda %
6,4 olarak gerceklesmistir.

Turkiye’de makroekonomik istikrar ve sermaye girisinin devam etmesi, faiz
oranlarinin dugsiik seviyelerde kalmasi ve kredi genislemesi sonucunda, ekonomi
2010 ve 2011 yillarmin ilk yarilarinda yuksek bir butyiime performans: yakala-
mistir. 2010 yilinda GSYH artis hiz1; yilin ilk yarisinda % 11,5, yilin ikinci ya-
risinda ise % 7,3 oraninda gercekleserek, yilin tamaminda % 9,2 olmustur. 2011
yilinin ilk yarisinda da ekonomideki canlanma devam etmis ve GSYH artis hizi
% 10,9 olarak gerceklesmistir. Bu donemde; sanayi, ingaat, ticaret ve ulastirma
sektorlerinde yuksek katma deger artiglar1 kaydedilmistir. Ozel tuketim ve ya-
tirrm harcamalar1 bilyiimenin kaynagini olusturmustur. Kuresel olcekte giderek
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artan belirsizlikler nedeniyle 2011 yilinin ikinci yarisindan itibaren GSYH ar-
tis hiz1 nispi olarak yavaglayarak, % 7 olarak gerceklesmistir. Bu yavaslamaya
ragmen 2011 yilinin tamaminda Turkiye ekonomisi % 8,8 oraninda buyumistir.
2010 ve 2011 yillarinda yasanan yuksek buytiime surecinde ithalattaki hizli artis
ve uluslararasi enerji fiyatlarindaki yikselme cari iglemler a¢igini yukseltmistir.
Bunun yani sira, 2011 yilinin 6zellikle son ¢eyreginde yukselme egilimine giren
enflasyon ve artan kiiresel belirsizlikler karsisinda ekonomiyi dengelemeye yo-
nelik olarak makro ihtiyati tedbirler uygulamaya konulmusgtur. Bu tedbirler so-
nucunda yurt i¢i talep yavaslamaya baglamistir. Bu gelismeler cercevesinde, 0zel
tuketim ve yatirimlarda daralma sonucunda 2012’de yillik buytime hiz1 % 2,1
seviyesinde gerceklesmistir. Boylece 2012 yilinda GSYH butylime hizi, ilk ¢ey-
rekte % 3,3, ikinci ceyrekte % 2,9, ucincui ¢ceyrekte % 1,6 ve son ceyrekte % 1,4
olmustur. Reel ekonomik faaliyetlerdeki duraksama ozellikle sanayi sektoriinde
gozlenmisgtir. Ayrica yurt ici talepteki daralma ozellikle insaat, ticaret ve ulagtir-
ma sektorlerine yansimig ve hizmetler sektoriinde katma deger artig1 gerilemistir.

Kriz sonrasit donemde, uretim hizla artarken, ihracatta ayni artis orani yakalana-
mamustir. Turkiye kriz dncesi donemdeki ihracat seviyesini ancak 2012 yilinin
ikinci ¢eyreginde yakalayabilmis, 2012 sonu itibariyla ise kriz dncesine gore top-
lam ihracatini artirmigtir. 2012 yilinda diinya ekonomisinde goriilen yavaglama,
Turkiye’nin en d6nemli pazar1 konumundaki Avrupa Birligi’'ni de etkilemis ve bu
pazarda yasanan daralma onemli bir sorun tegkil etmistir. Buna karsin, 2012 yi-
linda Avro Bolgesi’nde krizden ¢ikmak i¢in alinan istikrar onlemleri, kuiresel risk
istahin1 yeniden artirirken, 6zellikle 2012 yili Haziran ayindan itibaren uluslara-
rast sermayenin Turkiye de dahil olmak uzere gelismekte olan ulkelere akigini
hizlandirmistir. Bu ¢ercevede, yilin ikinci ¢ceyreginden itibaren TCMB piyasaya
verdigi likiditeyi artirmig, kredi maliyetlerini dustirmus ve faiz oranlarinin dus-
mesini saglamistir. Ancak Turkiye ekonomisi, kriz sonras1 donemde gerceklesen
dogrudan yabanci yatirim giriglerinde de kriz oncesi donemdeki performansina
ulagsamamuistir. Kriz sonrasi donemde Turkiye’de cari agigin finansman ile ilgili
ortaya ¢ikan sorunlarin temelinde, uzun vadeli kaynaklarin finansmandaki payi-
nin azalmasi ve Turkiye’den sermaye ¢ikist olmast bulunmaktadir. 2012 yilinda
gelismis ulkelerde yasanan mali sikintilarin da etkisiyle dogrudan yabanci serma-
ye akiminda bir azalma yaganmustir.

Ic ve dis talebi dengelemeye yonelik alinan tedbirler sonucunda 2012 yilinda ya-
vaslayan GSYH artig hizi, 2013 yilinda toplam yurti¢i talebin buyumeye katkisi-
nin etkisiyle % 4,1 olarak gerceklesmistir. Boylece 2013 yilinda GSYH artis hizi,
ilk ceyrekte % 3,1, ikinci ¢eyrekte % 4,6, ucuincu ceyrekte % 4,2 ve son geyrek-
te % 4,5 olmustur. Uretim faktorlerinin bityimeye katkist incelendiginde, 2013
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yilinda bulyumeyenin tamamen sermaye stoku ve yiiksek oranda artis gosteren
istihdamdan geldigi goriilmektedir. 2014 yilinda GSYH butyiime hizi, birinci ¢ey-
rekte % 4,8, ikinci ¢eyrekte % 2,2 ve uguncu ¢eyrekte % 1,7 olmustur. 2014 yili-
nin dordiincu ceyreginde GSYH, beklentilerinin uistiinde % 2,6 oraninda bir artig
kaydetmistir. Y1ilin son ¢eyreginde butyiimeye temel katki 6zel tiuketim ve stok de-
gisiminden gelmistir. Son ¢eyrekte net ihracatin katkis1 negatife donmustir. 2013
yil1 ikinci ¢eyreginden itibaren harcama yoniyle GSYH tum alt kalemleri revize
edilmigtir. 2013 y1ili GSYH buytiimesi % 4,1’den, % 4,2’ye revize edilmistir. 2014
yiliilk ceyrek buyumesi % 4,8’den % 4,9’a, ikinci ¢eyrek butyiimesi % 2,2’den %
2,3’e, uglincu ceyrek butytimesi ise % 1,7’den % 1,9’a revize edilmistir. 2014 yili
butyime hiz1 beklentilerinin biraz tizerinde % 2,9 olarak gerceklesmistir. 2014 y1-
linda buiyime hizinda yavaglamada olumsuz hava kosullar1 nedeniyle tarim kat-
ma degerindeki azalma etkili olmustur. Tarim ve hizmetler sektorlerinde bityiime
hizlar1 beklentilerin altinda kalirken, sanayi sektoriniin buytime hizi beklentileri
bir miktar agmistir. Ihracat, 2014 yilinda bir dnceki yildaki olumsuz seyrin ardin-
dan yeniden butyiimenin temel dinamigi olmustur.

2013 y1li Mayis ayindan itibaren kiiresel ekonomideki belirsizliklerin artmasi so-
nucunda gelismekte olan tlkelere ve Turkiye’ye yonelik sermaye akimlarinda
dalgalanmalar yaganmaya baglamistir. S6z konusu dalgalanmalarin mali piyasa-
lardaki olumsuz etkilerine TCMB, ilk asamada politika faizi digindaki araclarla
karsilik vermistir. Bu kapsamda piyasaya verilen likiditenin maliyetini ve piya-
sadaki doviz likiditesini artirict adimlar atilmistir. Ancak 2013 yili sonuna dog-
ru kuresel ekonomiye iligkin riskler ve yurt icindeki siyasi gelismeler nedeniyle
mali piyasalarda yasanan dalgalanmalar artmaya baglamistir. S6z konusu dalga-
lanmalarin yarattigi olumsuz durum enflasyon gorunumiinii ve beklentilerini orta
vadeli hedeften uzaklagtirmistir. Bu nedenle, TCMB 2014 yili Ocak ayinda poli-
tika faizi olarak kullanilan vadeli repo faizini % 10 seviyesine yukseltmigtir. 2014
yili Mayis ayindan itibaren yurt i¢i mali piyasalardaki iyilesmelerin sonrasinda,
olculu faiz indirimleri gergeklestirilmistir.

2012 yilinda yurt i¢i talepte meydana gelen yavaslama, petrol dis1 emtia fiyatla-
rinda yasanan dusiis ve gida fiyatlar artis hizinda kaydedilen azalma sonucunda
TUEFE yillik artig hizt % 6,2 oranina gerileyerek, son 44 yilin en dugik yil sonu
seviyesine ulagmistir. 2013 yilinda ise islenmemis gida fiyatlarinda kaydedilen
artiglar, tutin Urtnleri fiyatlarinda yapilan duzenleme ve TL’de yasanan deger
kaybinin etkisiyle TUFE yillik artig hiz1 yil sonu itibariyla % 7,4 olarak ger-
ceklesmistir. 2013 yili ilk yarisinda azalma egiliminde olan temel mal fiyatlar
yilin ikinci yarisinda TLde yasanan deger kaybiyla birlikte artmaya baglamistir.
Y1l genelinde, enerji fiyatlarinda disme egilimi gozlenirken, alkollil icecekler ve
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ttun urtinleri fiyatlari ise yapilan vergi duzenlemeleri sonucunda yiitksek seyret-
migtir. 2014 yilinda TUFE % 8,2 oraninda gerceklesmistir. Bu gelismede, TL de
yasanan deger kayiplari ve enflasyon beklentilerindeki bozulmanin sonrasinda
cekirdek enflasyonda kaydedilen artiglar belirleyici olmustur. Bununla birlikte
olumsuz hava kosullar1 nedeniyle belirgin bir sekilde yukselen gida fiyatlar ve
yonetilen fiyatlarinda gerceklestirilen dizenlemeler TUFE arti hizinin ivmelen-
mesinde etkili olmustur. Yilin son ¢eyreginde, ham petrol fiyatlarinda kaydedilen
dusuis ise TUFE yillik artig hizinin daha da ivmelenmesine engel olmustur.

2013 yilinin sonlarindan itibaren doviz kurunda yasanan agir1 hareketlilik ve fi-
nans piyasalarindaki oynaklik enflasyon gorunumiunii ve makroekonomik istik-
rar1 olumsuz yonde etkilemektedir. ABD para politikasinin normallesme streci
ve Avro Bolgesindeki iktisadi faaliyetin zayif seyretmeye devam etmesi yeni
bir dengenin olusmasina neden olmaktadir. ABD’de faiz oranlarina yonelik ar-
tis sinyalleri ve Avro Bolgesinde suirmekte olan parasal genisleme dolarin Avro
karsisinda guclenmesine yol agmaktadir. Kuiresel anlamda guiglenen dolar, TL’de
dahil olmak izere pek ¢ok ulke para birimi karsisinda farkli oranlarda deger ka-
zanmaktadir. Bunun yaninda, jeopolitik risklerin ve petrol fiyatlarindaki dalga-
lanmalarin petrol ithalatgisi ve ihra¢ eden ulkeler Uizerinde yarattigi ekonomik
etkilerin kiiresel piyasalar izerindeki yansimalar1 devam etmektedir. 2014 yilinin
son ¢eyreginde petrol fiyatlarindaki dusiisiin etkisiyle enflasyon oranlarinda bel-
li bir iyilesme gorulmusgtur. Petrol fiyatlarindaki soz konusu dusiig, Rusya bagta
olmak uzere petrol ihracatgisi iilke ekonomilerini olumsuz etkilemis ve bu du-
rum kiiresel ekonomideki risk istahini sinirlamigtir. Ayn1 donemde ABD Merkez
Bankasinin faiz artirrmma gidecegi yonundeki beklentilerin artmasi ile birlikte
TL’de ABD dolar1 karsisinda genel olarak deger kaybetmis ve dolar dalgali bir
seyir izlemistir. S6z konusu konjonktiirde TCMB faiz oranlarinda bir degisiklige
gitmemigtir.

2011 yilmin son ¢eyreginden itibaren baglayan ekonomideki yavaglama netice-
sinde, 2012 yilinda ithalat azalmigs ve dis ticaret agig1 105,9 milyar ABD dolarin-
dan 84,1 milyar ABD dolarina gerilemistir. Bu gelismede, enerji haric ithalattaki
azalma ile net altin ihracatindaki artis belirleyici olmustur. Boylece 2011 yilinda
75,1 milyar ABD dolar1 olarak gerceklesen cari iglemler acigi, 2012 yilinda 48,5
milyar ABD dolarina gerilemigtir. 2013 yilinda ihracat, kuiresel belirsizliklerin
devam etmesi ve 0zellikle Avro Bolgesindeki durgunluk nedeniyle yatay bir seyir
izlemistir. Tuketim ve ara mali ile altin ithalatinda, nihai yurt ici talepteki can-
lanmayla birlikte, kayda deger artiglar gerceklesmistir. Bu gelismeler sonucunda,
2013 yilinda yurtici talep kaynakli olmak uizere reel sektorde gozlenen canlanma
ve altin ithalatinda goriilen artis neticesinde dig ticaret acigi 99,9 milyar ABD do-
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lar1 olarak gerceklesmistir. Boylece cari islemler aci1g1, 2013 yilinda 64,7 milyar
ABD dolarma yuikselmistir.

2014 yilinda ihracat, yakin ¢evre iilkelerde yasanan siyasi gelismelere ragmen
yurti¢i talebin zayif seyretmesi ve doviz kurunda yasanan gelismeler neticesinde
artig egilimi sergilemistir. Ithalatta ise alinan makro ihtiyati tedbirlerin etkisiyle
kayda deger miktarda azalma gerceklesmis, altin ithalati da uzun donemli egi-
limine geri donmustir. Bu gelismeler sonucunda, 2014 yili sonu itibartyla dig
ticaret acig1 84,6 milyar ABD dolari, cari acik ise 46,5 milyar ABD dolari ola-
rak gerceklesmistir. Yurt i¢i talebin kontrolul ve altin ithalatinda beklenen azalma
kapsaminda 2014 y1l1 dis ticaret ac1g1 ve cari iglemler ac1g1 bu seviyelere ulagmis-
tir. Dig ticaret agigindaki bu gelismeler neticesinde 2013 yilinda % 7,9’a yukselen
cari islemler aciginin GSYH’ye orani, 2014 yili sonunda % 5,8’e dugmustur. 2015
yilinda ihracat, kuiresel ekonomideki talep yonlii ivmelenmenin gerceklesmemesi
ve baglica ticaret ortaklarinda petrol fiyatlarindaki diugmenin getirdigi gelir etkisi
ve sinirli bityiime nedeniyle daralma kaydetmistir. Ithalatta azalmada uluslararasi
enerji fiyatlarindaki gerileme ve doviz kurlarindaki dalgalanma etkili olmusgtur.
Bu gelismeler neticesinde 2015 yilinda ise, Kasim ay:1 itibartyla dis ticaret agig1
57 milyar ABD dolari, cari acik ise 27,8 milyar ABD dolari olarak gercekles-
migstir. Bu dogrultuda, 2015 yili dis ticaret agiginin 63,1 milyar ABD dolarina,
cari iglemler agiginin ise 32 milyar ABD dolaria ulagmasi beklenmektedir. D1g
ticaret agigindaki bu gelismeler neticesinde 2014 yilinda % 5,8 olan cari iglemler
aciginin GSYH’ya oraninin, 2015 yili sonunda % 4,4’e dusmesi beklenmektedir.

2015 yilinin birinci ¢eyreginde GSYH, piyasa beklentilerinin ustunde % 2,5
oraninda artis kaydetmigtir. Yilin ilk ¢eyreginde bityiimeye katki ozel tuketim
ve kamu tilketiminden ve stok degisiminden gelmistir. Yilin ilk ¢ceyreginde yurt
disinda ABD Merkez Bankasi kararlari, yurt icinde siyasi gelismelere ragmen
i¢ talep kaynakli (6zel ve kamu tuketim) bir bityiime so6z konusudur. Ancak sa-
bit sermaye yatirimlarinda degisim yoktur, ihracat ise azalma kaydetmigtir. Net
ihracatin katkist son iki ¢eyrek negatiftir. Ilk ceyrekte sabit sermaye yatirimlari
artis hizinin degismemesinin nedeni kamu yatirimlar: olmugtur. Kamu yatirimlari
azalirken, 6zel yatirimlar sinirh artis egilimini surdurmustur. GSYH 2015 yili-
nin ikinci ¢eyreginde % 3,8 oraninda, Ugiincti ceyreginde ise % 4 oraninda artis
kaydetmistir. Bu iki ¢eyrekte de gerceklesen artis oranlar1 piyasa beklentilerinin
ustiinde gerceklesmistir. Kiiresel kriz sonrasinda 24 ceyrek Turkiye ekonomisi
bulyimesini surdiirmektedir. Buyimenin kaynaklar1 tretim yoniinden tarim ve
sanayide yuksek katma deger artiglari, talep yoniinden ise 0zel tuketim ve 0zel
yatirnmlardaki artigtir. Yilin ilk yarisinda; yurt dist ABD Merkez Bankasi karar-
lar1, Cin ekonomisinde duraksama, AB ekonomilerinde canlanmanin smirh kal-
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masl, gelismekte olan ilkelerden sermaye ¢ikigi, yurt icinde ise genel se¢imlerin
getirdigi belirsizlik ortamina ve siyasi gelismelere ragmen buyuime hizi yiksel-
migtir. 2015 yilinin son ¢eyreginde de yurt ici talep kaynakli buytimenin suirecegi
ongorilmektedir. Bu gelismeler altinda 2015 yilinda GSYH’nin % 4 oraninda
artacagl ongorulmektedir.

TUEFE yillik artig hiz1 2015 yilinin ilk ¢eyreginde; islenmemis gida fiyatlarindaki
olumsuz gorunume ragmen temel mal grubundaki baz etkisi nedeniyle yavas-
layarak % 7,6 olarak gerceklesmistir. 2015 yilinin ikinci ¢eyreginde ise yillik
enflasyon temel mal ve enerji gruplarindaki yukselise ragmen gida fiyatlarinda
kaydedilen duzeltmeyle dugsmiuis ve TUFE yillik artig hiz1t % 7,2’ye gerilemistir.
2015 yilinin ugiincti ceyreginde TUFE yillik artig hizi, petrol fiyatlarinin enflas-
yon Uzerinde asag1 yonlu baskisina ragmen gida fiyatlarindaki olumsuz seyir ve
TL’de yasanan deger kayiplar1 nedeniyle ivmelenerek % 7,9’a yukselmigtir. 2015
yilimin son ¢eyreginde TUFE yillik artis hizi, TL deki deger kayiplarinin siirmesi
ve enerji grubundaki baz etkisi kaynakli artis nedeniyle % 8,8’e yikselmistir.
Bu gelismede, gida fiyatlarinda kaydedilen yuiksek oranli artig da etkili olmusgtur.
2015 yilinmn ilk yarisinda TCMB, enflasyon gostergelerindeki olumlu goriinim
nedeniyle politika faizinde ol¢ulu indirimler gerceklestirmistir. Ancak finansal
piyasalarda yasanan dalgalanma ve gida fiyatlarindaki olumsuz gorinim enflas-
yona iligkin beklentileri olumsuz yonde etkilemis ve politika faizinin daha dusitk
seviyelere indirilmesine engel olmusgtur. Ote yandan, 2015 yilinin ikinci yarisin-
da yurtdis1 finansal piyasalarindaki belirsizlikler ve yurt icinde yasanan siyasi
gelismeler nedeniyle TL'de deger kayiplart gergeklesmistir. Ancak 1liml talep
kosullar1 ve dusuik uluslararasi petrol fiyatlarina ragmen TL’deki deger kayiplari-
nin fiyatlara yansimasi, gida fiyatlarindaki yuksek seyir ve fiyatlama davranisla-
rindaki bozulma enflasyondaki disiisit sinirlamaktadir. Bu siirecte dusuik baz ve
doviz kurunun gecikmeli etkileri dikkate alindiginda, TUFE yillik artis oraninin
yil sonunda % 8,8’e, 2016 yilinda ise % 7,5’e gerileyecegi ongorilmektedir.

2014 yilinin Aralik aymda baglayan ABD dolar1/TL paritesindeki yukari yonlu
hareket, yurtdisindaki ekonomik gelismelerle ve yurticinde yasanan siyasi gelis-
meler ile birlikte 2015 yilinin ilk ii¢ ayinda daha sert bir sekilde devam etmistir.
Ancak 2015 yilinin ikinci ¢eyreginde, doviz kurlarindaki dalgali seyir ve secim
ortamimnin getirdigi belirsizlik nedeniyle enflasyon oraninda iyilesme goriilme-
migstir. Bu donemde petrol fiyatlarinin yatay seyrini korumasi da enflasyon tize-
rindeki yukar1 yonlu baskilart sinirlamigtir. 2015 yilinda yurtdigindaki ekonomik
gelismeler de, Turkiye ekonomisine olumlu katki saglamamuistir. Ayrica ABD
ekonomisine dair verilerin iyi gelmesi ve 0zellikle faiz kararlarinda etkili olan
isglicu piyasasindaki gelismelerin toparlanmaya isaret etmesi, faiz artirim tari-
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hine dair beklentileri one ¢cekmistir. S6z konusu beklentiler ve faiz artirimi konu-
sundaki spekillasyonlar, kiiresel sermayenin 6zellikle ekonomik gostergelerinde
zayiflama olan gelismekte olan uilkelerden ¢cikmasina yol agmistir. Ayrica Avrupa
Birligi’nde yasanan bor¢ krizi kuiresel ortamdaki ozellikle de Avro Bdlgesi’ne
dair belirsizlikleri artirmigtir. Bu gelismeler dogrultusunda, Avro’nun diger para
birimlerine kars1 deger kaybetmesi ve Turkiye'nin en buyuk ihracat ortag: olan
Avrupa Birligi’nin ekonomik problemler yasamasi, TCMB’nin faiz oranlarinda
herhangi bir degisiklik yapmamasini da beraberinde getirmistir.

Turkiye ekonomisi bagta AB olmak tizere yakin ticaret ortaklarindaki durgunluk,
finansal oynakliklar ve artan jeopolitik gerginliklere ragmen 2015’in ilk ceyre-
ginde % 2,5, ikinci ¢eyreginde % 3,8 ve ugiincu ¢eyreginde % 4 buyumustur. Ik
yarida ozel tuketim agirlikli butyliyen ekonomideki ilimli seyrin devam edecegi
ongorulmektedir. Given endekslerindeki gerilemeye karsin i¢ talebe iligkin bazi
temel sektorlerdeki satig ve tiretim gostergeleri 1limli buyuimeye isaret etmekte-
dir. Buna gore Turkiye ekonomisinin 2015 yilinda % 4, 2016 yilinda ise % 4,5
buyumesi ongoriilmektedir. Yurt ici ve kiiresel piyasalardaki belirsizlikler, ener-
ji ve gida fiyatlarindaki oynaklik ve doviz kurundaki deger kayiplart nedeniyle
TCMB para politikasindaki siki durugsunu devam ettirmektedir. Y1l i¢inde siki
para politikasi, makro ihtiyati tedbirler ve doviz likiditesi ayarlamalar ile destek-
lenmistir. Genis faiz koridoru ve aktif likidite politikasini bir arada kullanmaya
devam eden TCMB Ocak ve Subat aylarinda faiz oranlarinda ol¢ulu indirimler
yaptiktan sonra izleyen aylar da faiz oranlarini sabit tutmustur.
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Tablo 84 Temel Ekonomik Gostergeler (2010-2016)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 (1) | 2016 (2)
GSYH (Milyar Dolar, Cari Fiyatlarla) 731,6 774,0 786,0 822,0 799,0 722,0 736,0
Biiylime |Kisi Bagina Milli Gelir (GSYH, Dolar) 10.003 10.428 10.497 10.807 | 10.390,0 | 9.286,0 | 9.364,0
GSYH Biiyiimesi (% ) 9,2 88 2,1 4,1 29 4,0 4,5
Niifus ( Milyon Kisi) 73,7 74,7 75,6 76,7 76,9 77,7 78,6
istihdam isgiicline Katilma Orani (% ) 46,5 47,4 47,6 48,3 50,5 51,3 51,7
istihdam Orani (% ) 41,3 43,1 43,6 43,9 45,5 46,1 46,5
igsizlik Oram (%) 11,1 91 8,4 9,0 9,9 10,2 10,2
ihracat (fob ) ( Milyar Dolar) 113,9 134,9 152,5 151,8 157,6 143,9 155,5
ithalat (cif) (Milyar Dolar) 1855 | 2408 | 2365 | 251,7 | 2422 | 2071 | 2107
Dis Ticaret Dengesi -71,7 -105,9 -84,1 -99,9 -84,6 -63,1 -55,2
Dis Ticaret |ihracat / ithalat ( % ) 61,4 56,0 64,5 60,3 65,1 69,5 73,8
Dig Ticaret Hacmi / GSYH (% ) 40,9 48,5 49,5 49,1 50,0 48,6 49,8
Cari islemler Dengesi (Milyar Dolar) -45,4 -75,1 -48,5 -65,1 -46,5 -31,7 -28,6
Cari islemler Dengesi / GSYH (%) -6,2 -9,7 -6,2 -7,9 -5,8 -4,4 -39
Enflasyon GfYH Deflatorii 57 8,6 6,9 6,1 83 8,0 7,6
TUFE Yil Sonu % Degisme 6,4 10,5 6,2 7,4 82 8,8 7,5

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, TUIK, TCMB.
(1) Gergeklesme Tahmin, (2) Program.

Makroekonomik istikrarin korundugu ve cari agigin kademeli olarak dusuruldu-
gu bir ortamda 2016 - 2018 donemini kapsayan Orta Vadeli Programin temel
amaci; Dinya ekonomisindeki toparlanmayla birlikte strdurtlebilir ve yuksek
buyiime ortamina gegisin saglanmasidir. Bu c¢ercevede temel makroekonomik
oncelikler; enflasyonla mucadeleyi suirdurmek, yurti¢i tasarruflart artirmak, eko-
nominin verimlilik duzeyini yukseltmek, 0zel yatirnm kaynakli buytiime yapisin
ozendirmek, kamu mali dengelerini gozetmek ve finansal istikrar1 giiclendirmek-
tir. Tabloda, 2010-2016 donemi iliskin buyliime, istihdam, dig ticaret ve enflas-
yona ait temel ekonomik gostergeler 0zet olarak verilmektedir. Bu dogrultuda,
Orta Vadeli Programa gore 2016 yilinda, cari fiyatlarla GSYH 736 milyar ABD
Dolar1 ve GSYH buyume hizi da % 4,5 olarak tahmin edilmistir. Di1s ticaret tah-
minlerinde, ihracat (fob) 156 milyar ABD dolari, ithalat (cif) 211 milyar ABD
dolar1 ve ihracatin ithalati kargilama orant ise % 74 ongorulmustur. 2016 yilinda
dis ticaret aciginin 55 milyar ABD dolarina, cari islemler aciginin ise 29 milyar
ABD dolarina ulagsacagi tahmin edilmektedir. Ayrica enflasyona iligkin olarak da
GSYH deflatorunuin % 7,6, TUFE yil sonu degisiminin % 7,5 olarak gercekle-
secegi beklenmektedir. Issizlik oranindaki artig, gelir dagilimi bozuklugu, kamu
maliyesi dengeleri, cari acik, 0zel sektor ve kamunun toplam borg¢ stokundaki
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artig gibi konular 2016 yilinin dikkatle izlenmesi gereken iktisadi konular1 olarak
on plana ¢ikmaktadir.

2016 yilinda ikiz acik olarak tanimlanan cari islemler acig1 ile butce aciginin
devam etmekte olmas1 ve ve buna ugiincu bir kalem olarak eklenen tasarruf agig1
gercegi Turkiye ekonomisinin kirilgan noktalart olarak varliklarini stirdirmekte-
dir. Doviz kurlarinin 2015 yilinda gostermis oldugu artis; merkezi yonetimin dig
borg stoku olumsuz etkilemistir. Bu bor¢larin 6denmesi i¢in vergilerden daha ¢cok
pay ayrilmasi gerekmektedir. Ayrica ozel sektoriin buytyen dis borg stoku diger
onemli bir konudur. Ddviz kurlarinda meydana gelen artis ayrica 2016 yilina
iliskin bir ¢ok iktisadi faaliyete iligskin projeksiyonlari da olumsuz etkilemeye de-
vam etmektedir. Gelir dagiliminin 6nceki yillara gore iyilestigine gosteren TUIK
verileri olumlu degerlendirilmekle birlikte, diger uilkelerle karsilagtirmali verile-
rin olumsuzlugu, ve insani gelisim endeksinde Turkiye’ nin gerilerde kalan sira-
lamasi iktisadi politikalarin farkli acilardan da sorgulanmasint gerektirmektedir.
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