TiICARET SIRKETLERININ
DENETIMINE DAIR TUZUK TASLAGI

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amag ve kapsam

MADDE 1 - (1) Bu Tiiziigiin amaci; 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine gore kurulan ve faaliyet gosteren ticaret sirketleri ile kuruluslar1 ve
faaliyetleri diger kanunlarla diizenlenen ticaret sirketlerinin, Kanunda belirtilen islemlerinin,
Bakanlikca denetlenmesine iliskin ilkeleri ve usulleri diizenlemektir.

Dayanak

MADDE 2 - (1) Bu Tiiziik, 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun
210 uncu maddesinin 1 inci fikrasina dayanilarak hazirlanmigtir.

Tanmmlar

MADDE 3 - (1) Bu Tiiziikte gecen;

a) Bakan: Giimriik ve Ticaret Bakanini,

b) Bakanlik: Giimriik ve Ticaret Bakanligini,

) Baskanlik: Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 Rehberlik ve Teftis Baskanligini,

¢)Denetim elemani: Gumrik ve Ticaret Bagmiifettisi, Miifettisi ve Miifettis
Yardimcisini,

d) Denetim kaniti: Ticaret sirketlerine ait ticari defterler, finansal tablolar, raporlar ve
muhasebe kayitlar1 da dahil olmak iizere diger yazismalar, kayitlar ve belgeler ile denetim
kapsaminda diger gergek ve tiizel kisilerden elde edilen bilgileri ve belgeleri,

e) Genel kurul: Anonim, limited, sermayesi paylara boliinmiis komandit ve kooperatif
sirketlerdeki genel kurulu, kollektif ve komandit sirketlerdeki ortaklar kurulunu ve gereginde
ortaklarin tiimiinii,

f) Kanun: 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununu,

g) Ortak: Anonim sirketlerin pay sahiplerini, diger ticaret sirketlerinin ortaklarini,

g) Sirket sozlesmesi: Anonim ve sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerde
esas soOzlesmeyi, Kollektif, komandit ve limited sirketlerde sirket sozlesmesini ve
kooperatiflerde ana s6zlesmeyi,

h) Ticaret sirketi: Kollektif, komandit, anonim, limited, sermayesi paylara boliinmiis
komandit ve kooperatif sirketi,

1) YOnetim organi: Anonim sirketler ve kooperatif sirketlerde yonetim kurulunu,
limited sirketlerde miidiirii veya midiirleri, kollektif, komandit ve sermayesi paylara
boliinmiis komandit sirketlerde yoneticiyi,

ifade eder.

IKINCI BOLUM
Denetimin Amaci, Denetime Konu islemler ve Denetim ilkeleri

Denetimin amaci

MADDE 4 - (1) Bakanlik¢a yapilacak denetimin amaci; ticaret sirketlerinin Kanuna
ve Kanuna dayanilarak ¢ikarilan diizenleyici islemlere uygun islem yapmalarint saglamaktir.
Bu amag¢ dogrultusunda, Bakanlik¢a ticaret sirketlerinin kurulusundan sona ermesine kadar
gerceklesen islemlerinin Kanuna ve Kanuna dayanilarak c¢ikarilan diizenleyici islemlere
uygunlugu arastirilir, uygunsuzluklarin giderilmesi i¢in rehberlik edilir, cezai sorumlulugu
tespit edilenler yetkili makamlara, hukuki sorumlulugu tespit edilenler de genel kurul
giindemine alinip goriisiilmek tizere sirketin yonetim organina bildirilir ve uygulamada ortaya
cikan aksakliklarin giderilmesine yonelik tedbirler alinir.
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Denetime konu islemler

MADDE 5- (1) Ticaret sirketlerinin, Bakanligin denetimine konu islemleri asagida
gosterilmistir.

a) Kurulus islemleri,

b) Ticaret siciline tescil ve ilan islemleri,

c¢) Ticaret unvanina ve isletme adina iliskin islemler,

¢) Ticari defterlere iliskin islemler,

d) Birlesme, boliinme ve tiir degistirme islemleri,

e) Sirketler topluluguna, baglliga ve hakimiyete iligskin islemler,

f) Genel kurulun ¢agrilmasina, toplanmasina, karar almasina gorevlerine ve yetkilerine
iligkin islemler,

g) Yonetim organinin olusumuna, toplanmasina, karar almasina, sorumluluguna, gérev
ve yetkilerine yonelik islemler,

g) Denet¢inin secilmesine iliskin islemler,

h) Sirket s6zlesmesinin degistirilmesine iliskin islemler,

1) Pay ve sermaye koyma borcuna iliskin islemler,

1) Menkul kiymet islemleri,

J) Sermayenin artirilmasi, azaltilmasi ve tamamlanmasi islemleri,

k) Finansal tablolara, yillik faaliyet raporlarina ve yedek akgelere yonelik islemler,

I) Kar, kazang ve tasfiye payina iliskin islemler,

m) Elektronik ve bilgi toplumu hizmetlerine iliskin islemler,

n) Sona erme ve tasfiyeye yonelik islemler,

0) Kanuna dayanilarak ¢ikarilan diizenleyici islemlere konu islemler.

(2) Bu maddenin 1 inci fikrasinda sayilan iglemler, her bir ticaret sirketinin tiirline gore
ve bu tiire bagh 6zellikleri géz 6niinde bulundurularak denetlenir. Denetime konu islemlerin
ayrintilar;, Bagkanlikca hazirlanan ve Bakan tarafindan onaylanan denetim rehberinde
gosterilir. Bu rehber, denetlenenlere Kanuna ve Kanuna dayanilarak ¢ikarilan diizenleyici
islemlere uygun islem yapmalarini 6zendirmek, yol gostermek ve denetim sirasinda talep
edilen bilgi ve belgelerin en kisa siirede denetim elemanlarina iletilmesini saglamak amaciyla
Bakanligin veya Baskanligin internet sitesinde yayimlanir.

(3) Kuruluslart ve faaliyetleri diger kanunlarla diizenlenen ticaret sirketlerinin, bu
maddenin 1 inci fikrasinda sayilan ancak ilgili kanunlari uyarinca miinhasiran yetkili
bakanlik, kurul, kurum veya kurulus tarafindan denetlenmesi hiikiim altina alinan islem veya
islemleri Bakanligin denetimi disindadir.

Denetim ilkeleri

MADDE 6- (1) Ticaret sirketlerinin islemleri; tarafsizlik, esitlik, diriistliik, gizlilik ve
mesleki 6zen ilkelerine gére denetlenir.

(2) Bu gergevede;

a) Denetim kanitlarinin toplanmasinda, dnyargisiz ve tarafsiz davranilir.

b) Toplanan kanitlar, adil ve nesnel sekilde degerlendirilir.

¢) Ulasilan sonuglar, yeterli ve uygun kanitlara dayandirilir ve bu konuda azami
mesleki 6zen ve dikkat gosterilir.

¢) Denetlenenlerin incelenen islemler hakkindaki goriisleri alinr.

d) Denetim faaliyetleri yerine getirilirken kanun oniinde esitlik ilkesine uygun hareket
edilir.

e) Denetim ¢aligmalar: diiriistliik ve sorumluluk duygusu i¢inde yiiritiliir.

f) Denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ve raporlanmasi asamalarinda gizlilige riayet
edilir.
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UCUNCU BOLUM
Denetim Teknikleri, Denetim Usulii ve Diizenlenecek Raporlar

Denetim teknikleri

MADDE 7- (1) Denetim elemanlar1, yeterli ve gerekli sayidaki denetim kanitlarini,
asagidaki tekniklerin hepsini veya bir kismini ya da bunlara benzer diger denetim tekniklerini
kullanarak toplarlar.

a) Varlik incelemesi: Ticaret sirketlerinin bilangosunda kayitli dénen ve duran
varliklarin, fiilen mevcut bulunup bulunmadiginin ve mevcudiyeti saptanan varliklarin ticaret
sirketine ait olup olmadiginin dogrulanmasi iglemidir.

b) Gozlem: Bazi denetim kanitlarinin elde edilmesi siirecinde, denetim elemaninin
hazir bulunmasi ve bu siirece nezaret etmesidir.

¢) Dogrulama: Denetim elemaninin, ticaret sirketi disindaki kaynaklardan dogrudan
dogruya ya da Baskanlik araciligiyla yazili bilgi almasidir.

¢) Bilgi toplama: Denetim elemaninin, denetim siirecinde ilgililerden yazili veya sozlii
olarak bilgi almasidir.

d) Kayit sisteminin yeniden kontrolii: Orneklemeler yoluyla kaynak belgelerin
secilmesi ve bu belgelerden hareketle muhasebe kayit ortaminda detayli inceleme yapilarak
islemlerle ilgili kayitlarin dogrulugunun arastirilmasidir.

e) Yeniden hesaplama: Ticaret girketi tarafindan yapilan hesaplamalarin denetim
elemani tarafindan dogrulanmasidir.

f) Belge incelemesi: islemlerle ilgili tim kayit ve belgelerin ayrintili olarak
incelenmesidir.

g) Ormnekleme: Islemler grubu icerisindeki kalemlerin biitiinii hakkinda bilgi
edinilebilmesi i¢in bu grup igerisinde yer alan bazi kalemlerin segilerek incelemeye
alimmasidir.

(2) Denetim kanitlari, ticaret sirketlerine ait tim varlik, kaynak, gelir ve giderlerin
gergek oldugunu ve bunlara iligkin biitiin islemlerin dogru tutarlariyla ve gercege uygun
olarak kaydedildigini, haklarin ve yiikiimliiliiklerin gercek oldugunu, yapilan islemlerin
Kanuna ve Kanuna dayanilarak ¢ikarilan diizenleyici islemlere uygunlugunu tespit etmek
amaciyla toplanir.

Denetim usulii

MADDE 8- (1) Ticaret sirketlerinin islemleri, Bakanlik denetim elemanlarinca
denetlenir.

(2) Bakanlik, ticaret sirketlerinin denetimine resen veya ortaklarin yahut {iglincii
sahislarin istem, ihbar ve sikayetleri tizerine karar verebilir.

(3) Ticaret sirketlerinin iglemleri, sirketin merkezinde ve gerektiginde subelerinde
veya ticari isletmesinde denetlenir. Ancak, denetimin belirtilen yerlerde yiiriitiilmesine iliskin
kosullarin yeterli ve uygun olmamasi halinde denetim caligmalari, denetim elemaninin
belirleyecegi yerde siirdiiriiliir.

(4) Ticaret sirketine ait teknolojik alt yapimin denetim g¢aligmalari igin yeterli ve
giivenli olmasi ve denetim elemaninca da sirket merkezinde denetim yapilmasina gerek
goriilmemesi halinde Baskanligin uygun goriisii iizerine internet veya elektronik ag iizerinden
de denetim yapilabilir.

(5) Denetim elemanlari, denetledigi ticaret sirketiyle istirak, hakim yahut bagl sirket
iliskisi i¢inde olan ve bu Tiiziik kapsamina giren ticaret sirketlerinin de denetime dahil
edilmesini gerekli goriirlerse, durumu gerekgesiyle birlikte Baskanliga bildirirler ve bu
konuda izin isterler.

Diizenlenecek raporlar

MADDE 9 - (1) Bakanlik denetim eclemanlarinca yapilan denetimler sonucunda
asagidaki raporlar diizenlenir.
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a) Teftis Raporu: Ticaret sirketlerinin belli bir doneme ait islemlerinin, 6rnekleme ve
amaca uygun diger denetim teknikleri kullanilarak, Kanuna ve Kanuna dayanilarak ¢ikarilan
diizenleyici islemlere uygunlugunun incelenmesi sonucunda diizenlenen rapordur.

b) Inceleme Raporu: Ticaret sirketlerinin, ihbara veya sikayete konu islemlerinin
amaca uygun denetim teknikleri kullanilarak, Kanuna ve Kanuna dayanilarak c¢ikarilan
diizenleyici islemlere uygunlugunun incelenmesi sonucunda diizenlenen rapordur.

¢) Sorusturma Raporu: Denetim sirasinda, kamu adina sorusturmayi ve kovusturmayi
gerektiren bir sugun islendiginin 6grenilmesi durumunda yetkili makamlara bildirilmek tizere
diizenlenen rapordur.

(2) Denetim elemanlarinca, bu maddenin 1 inci fikrasi uyarinca diizenlenen raporlar
Bagkanlik biinyesinde olusturulan Rapor Degerlendirme Komisyonlarinca degerlendirilmek
iizere Bagkanliga sunulur.

(3) Ticaret sirketlerinin, kamu diizenine veya isletme konusuna aykir islemlerde veya
bu yonde hazirliklarda ya da muvazaali is ve faaliyetlerde bulundugunun Bakanlik denetim
elemanlarinca tespit edilmesi halinde Bakanlik¢a fesih davasi agilabilmesi igin inceleme
raporu diizenlenir.

(4) Denetim galismalar1 sonucunda;

a) ilgililerin hukuki sorumlulugunu gerektiren durumlarmn tespit edilmesi halinde bu
hususlar genel kurul giindemine alinarak ortaklarin bilgisine sunulmast,

b) Diger bakanlik, kurul, kurum ve kuruluslarin gérev alanina giren ve bunlar
tarafindan tedbir alinmasini veya denetim yapilmasini gerektiren durumlarin tespit edilmesi
halinde ise yapilan tespitler yetkili birimlere bildirilmesi,

amaciyla teftis veya inceleme raporlarinda belirtilir.

DORDUNCU BOLUM
Denetlenenlerin ve Diger Gercek ve Tiizel Kisilerin Yiikiimliiliikleri

Denetlenenlerin yiikiimliiliikleri

MADDE 10- (1) Ticaret sirketlerinin yonetim organlarinin {yeleri, yonetimle
gorevlendirilen kisiler, komiteler ve calisanlar; gizli dahi olsa yazili veya elektronik ortamda
tutulan her tiirlii defter, kayit, dosya, tutanak ve belgeleri denetim elemanlarinin talebi lizerine
uygun siire i¢inde vermekle, incelemelerine hazir bulundurmakla veya gosterecekleri yere
getirip denetim elemaninca gerekli goriilmesi halinde tutanak karsihiginda teslim etmekle,
onayli orneklerini vermekle, tutanaklari imzalamakla, tiim bilgi islem sistemini denetim
amaglarina uygun olarak agmakla, elektronik ortamda tutulan kayitlar1 okunabilir hale
getirmekle, sozIli veya yazili olarak sorulan hususlara iligkin bilgileri ve cevaplari vermekle,
para ve para hiikkmiindeki evraki ve ayniyati ilk talep halinde gostermekle, sayilmasina ve
incelenmesine yardimci olmakla, denetimin gere8i gibi yiiriitiilebilmesi i¢in denetim
elemanlarina gorevleri siiresince uygun bir calisma yeri saglamakla, gereken yardimi ve
kolaylig1 gostermekle ve diger onlemleri almakla ylikiimliidiirler.

(2) Bu maddenin 1 inci fikrasinda gegen uygun siire 2 is giiniinden az 10 is giiniinden
fazla olamaz. Bu siire, ticaret sirketinin islem hacmi, organizasyon yapisi ve denetimin
kapsami goz oniinde bulundurularak denetim elemaninca belirlenir ve yazili veya sozlii olarak
ilgililere bildirilir. Hakl1 sebeplerin varlig1 halinde bu siire denetim elemaninca uzatilabilir.

(3) Denetim elemanlarinca istenilen defter, kayit ve belgeler ile bunlara iliskin
bilgilerin belirlenen siirede verilmemesi veya eksik verilmesi ya da denetim elemanlarinin
gorevlerini yapmalarinin engellenmesi halinde bu fiillerden sorumlu olanlar denetim
elemaninca yazili olarak uyarilir. Uyar1 yazisinda, Kanunun 562 nci maddesinin 4 iincii fikrasi
hilkkmiine aykir1 davraniglarin cezai sorumlulugu gerektirdigi belirtilir. S6z konusu yaziyi
tebelliig etmekten kacinan veya uyari yazisina ragmen ylikiimliiliiklerini yerine getirmeyenler
hakkinda ise kamu adina sorusturma ve kovusturma yapilmasi igin sorusturma raporu
diizenlenir.
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Diger gercek ve tiizel kisilerin yiikiimliiliikleri

MADDE 11- (1) Kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, kamuya yararli dernekler, noterler, bankalar, sigorta sirketleri ile diger gercek ve
tiizel kisiler, denetimin geregi olarak, denetim elemani tarafindan istenilen bilgileri, belgeleri,
kayitlar1 ve raporlart gerek elektronik ortamda gerekse de yazili olarak vermekle ve gerekli
yardimi saglamakla yiikiimliidiirler.

BESINCI BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Denetim elemanlarinin gorevlendirilmeleri ve diger hususlar

MADDE 12- (1) Denetim elemanlarinin gorevlendirilmeleri, calisma bigimleri,
diizenlenen raporlarin degerlendirilmesi ve raporlar tizerine yapilacak islemler, 3/6/2011
tarihli ve 640 sayili Giimriik ve Ticaret Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 16 nci maddesi uyarinca Bakanlik¢a hazirlanacak yonetmelikte
diizenlenir.

Ticaret sirketlerinin tiizel Kkisiliginin sona ermesi halinde denetim

MADDE 13- (1) Tiizel kisiligi sona eren ticaret sirketlerinin iglemleri, defterlerin ve
belgelerin saklanma siiresi goz Oniinde bulundurularak bu Tiiziikk hiikiimlerine gore
Bakanlikga denetlenebilir.

Yiiriirlikten kaldirilan hiikiimler ve atiflar

MADDE 14- (1) 15/7/1972 tarihli ve 7/4656 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kabul
edilen ve 7/8/1972 tarihli ve 14269 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Ortakliklarin Denetimine Dair Tiiziik, bu Tiizliglin yiirlirliige girmesiyle birlikte yiiriirlikkten
kaldirilmastir.

(2) Mevzuatta, 15/7/1972 tarihli ve 7/4656 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige
konulan Ortakliklarin Denetimine Dair Tiiziige yapilan atiflar bu Tiiziige yapilmis sayilir.

Yiiriirliik

MADDE 15- (1) 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 210 uncu
maddesinin 1 inci fikrasina gére hazirlanip, Danistay tarafindan incelenmis olan bu Tiizlik
hiikiimleri yayimu tarihinde yiirtrliige girer.

Yiiriitme

MADDE 16- (1) Bu Tiiziik hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiriitiir.
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GENEL GEREKCE

13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 210 uncu maddesinin 1 inci
fikrasinda; ticaret sirketlerinin igslemlerinin, ilkeleri ve usulii bir tiizlik ile belirlenerek Sanayi
ve Ticaret Bakanligi denetim elemanlarinca denetlenecegi hiikiim altina alinmistir. S6z
konusu hiikiim, anilan Kanun’un 1534 iincii maddesinin 1 inci fikras1 uyarinca 1/7/2012
tarihinde yirtrliige girecektir.

Ote yandan, 3/6/2011 tarihli ve 640 sayili Giimriik ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 2 nci maddesinin 1 inci fikrasinin (1)
bendinde; sirketleri denetlemek Bakanligin gorevleri arasinda sayilmis, anilan Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 16 nc1 maddesinin 1 inci fikrasinda; Bakanlik Rehberlik ve Teftis
Bagkanliginin, Bagkan, Bagkan Yardimcilari, Grup Baskanlan ile Gilimriikk ve Ticaret
Miifettislerinden olusacagi belirtilmis, 3 {incii fikrasinin (c¢) bendinin 2 numaral alt bendinde,
yerli ve yabanci sirketlerin incelenmesi, denetimi ve sorusturulmasi gorevi adi gegen
Bagkanliga verilmis, son olarak, gegici 2 nci maddesinin 5 inci fikrasinda da mevzuatta
Giimriik Miistesarligina ve Sanayi ve Ticaret Bakanliginin bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Gumriik ve Ticaret Bakanligina devredilen birimlerinin gorev ve yetkileri nedeniyle Sanayi ve
Ticaret Bakanligina yapilmis olan atiflarin Glimriik ve Ticaret Bakanligina yapilmis sayilacagi
hiikiim altina alinmustir.

640 say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin yukarida yer verilen hiikiimleri uyarinca da
6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 210 uncu maddesinin 1 inci fikrasinda gegen “Sanayi ve
Ticaret Bakanlig1” ifadesi “Glimriikk ve Ticaret Bakanlig1” seklinde “denetim elemanlar1”
ifadesi de “Giimriik ve Ticaret Miifettisleri” seklinde uygulanacaktir.

Diger taraftan, 30/10/2011 tarihli ve 28100 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de
yayimlanan 2012 Y1ili Programinda, Tiirk Ticaret Kanunu’nun uygulanmasina yonelik ikincil
mevzuatin ¢ikarilmast  sorumlulugu Giimriik ve Ticaret Bakanligma verilmis ve
Bakanligimiza verilen bu gorev ¢ergevesinde de “Ticaret Sirketlerinin Denetimine Dair Tiiziik
Taslagr” hazirlanmistir.

Tiiziikk Taslagimin hazirlanmasima dayanak olusturan, 6102 sayili Tirk Ticaret
Kanunu’nun 210 uncu maddesinin 1 inci fikrasina iliskin gerekcede; gelenege uygun olarak
Bakanlik diizeyinde yapilan ve daha ¢ok mevzuatin dogru uygulanmasina odaklanmis olan
denetlemenin Sanayi ve Ticaret Bakanligina verildigi, bu denetimin de uzman ve kariyer
personel tarafindan yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Gerekgede, gelenege uygun ifadesinin kullanilmasinin sebebi, sermaye sirketlerinin
islemlerinin, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1533 {incii maddesi hiikmii geregince
1/7/2012 tarihinde yiiriirliikten kalkacak olan 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 274 {incii
maddesine dayanilarak 15/7/1972 tarihli, 7/4656 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige
konulan “Ortakliklarin Denetimine Dair Tiiziik” hiikiimlerine gore Bakanlik miifettislerince
denetlenmesidir.

Bakanligin ticaret sirketleri lizerindeki denetiminin amaci; Kanunun gerekgesinde de
ifade edildigi lizere, ticaret sirketlerinin islemlerinin mevzuata uygunlugunun saglanmasidir.
Bu amaca ulasilabilmesi i¢in yapilacak olan denetimin ilkeleri, usulii ve teknigi uluslararasi
denetim standartlar1 ile Bakanlik Rehberlik ve Teftis Baskanliginin bu alandaki kazanmis
oldugu deneyim ve bilgi birikimi g6z o6niinde bulundurularak bu Tiiziikte belirlenmeye
caligilmistir.

Yapilacak denetimler sonucunda; ticaret sirketlerinin islemlerinin Tiirk Ticaret
Kanununa ve bu Kanuna dayanilarak (ticaret sirketlerine yonelik) ¢ikarilan diizenleyici
islemlere uygunluk diizeyi tespit edilecek, anilan diizenlemelere aykir1 islemlerin yapildiginin

Sayfa6/10



tespiti halinde ise Kanuna uygun islem yapilmasini teminen gerekli tedbirler alinacak ve ayni
zamanda sirketlerin Kanuna uygun islem yapmalar1 i¢in yol gosterici nitelikte rehberlik
hizmeti verilecektir.

MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Maddede, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 210 uncu maddesinin 1
inci fikrasinin son ciimlesi hitkmiine uygun olarak Tiiziiglin amaci ve kapsami belirtilmistir.

Tiiziigiin amaci, ticaret sirketlerinin Kanun’da belirtilen islemlerinin, Bakanlikg¢a
denetlenmesine iligkin ilkeleri ve usulleri belirlemektir. Bu Tiiziik kapsaminda denetlenecek
ticaret sirketleri ise 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulan ve faaliyet
gosteren ticaret sirketleri ile kuruluslart ve faaliyetleri diger kanunlarla diizenlenen ticaret
sirketleridir. 5684 sayili Sigortacilik Kanunu, 5411 sayili Bankacilik Kanunu, 3226 sayil
Finansal Kiralama Kanunu, 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanunu ve 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu’na tabi ticaret sirketleri, kuruluslari ve faaliyetleri diger kanunlarla
diizenlenen ticaret sirketlerine 6rnek olarak gosterilebilecektir.

Maddede bu ayrimin yapilmasinin sebebi, kuruluslar1 ve faaliyetleri diger kanunlarla
diizenlenen ticaret girketlerinin denetimi konusunda ilgili kanunlar1 uyarinca yetkilendirilen
Bakanlik, kurum, kurul veya kuruluslarin gérev alanina miidahale etmemektir ki bu husus
Tiiziigiin 5 inci maddesinin 3 iincli fikrasinda da vurgulanmistir. Bununla birlikte, bu
sirketlerin Tiirk Ticaret Kanununa tabi olan ve ilgili kanunlari uyarinca yetkilendirilen
kuruluslarin denetim kapsaminda bulunmayan islemleri ise Bakanlik¢a bu Tiiziik hiikiimlerine
gore denetlenecektir.

Konuyu o6rneklemek gerekirse; 5684 sayili Sigortacilik Kanunu’nda; anonim sirket
seklinde kurulacak sigorta sirketlerinin kurulusuna, teskilatina, ana sozlesme degisikliklerine,
tasfiyelerine ve birlesmelerine yonelik diizenlemelere yer verilmis ve bu sirketlerin
faaliyetlerinin, varliklarinin, istiraklerinin, alacaklarinin, 6z kaynaklarinin, borglarinin, kar ve
zarar hesaplari arasindaki ilginin ve dengenin, mali biinyeleri ile idari yapilarin1 etkileyen
diger tiim unsurlarin, tahsil edilen primler ile birikimlerin degerlendirilmesi ve korunmasi ile
aktiieryal ve finansal hesap ve dengelerin, sigorta denetleme uzmanlari, sigorta denetleme
aktiierleri ile bunlarin yardimcilar tarafindan denetlenecegi hiikiim altina alinmistir. Bu
cercevede, birer ticaret sirketi olan sigorta sirketlerinin, 5684 sayili Sigortacilik Kanunu
uyarinca miinhasiran Sigorta Denetleme Kurulu tarafindan denetlenmesi hiikiim altina alinan
islemleri adi gegen Kurul tarafindan denetlenecek, ancak bu sirketlerin Tiirk Ticaret
Kanununa tabi islemleri (genel kurul ve yonetim kurulu toplantilari, ortaklarin bilgi edinme
haklari, tescile ve ilana tabi hususlarin ticaret siciline tescili ile Tirkiye Ticaret Sicili
Gazetesi'nde ilani, internet sitesinde yer alacak bilgiler gibi) ise bu Tiiziik hiikiimlerine gore
Bakanlikc¢a denetlenecektir.

MADDE 2- Maddede, Tiiziigiin hazirlanmasina dayanak olusturan Kanun maddesi
belirtilmistir.

MADDE 3- Maddede, Tiiziikte gecen bazi terimlerin tanimlarina yer verilmistir.

MADDE 4- Maddede, Bakanlik¢a yapilacak denetimin amaci, 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu’nun 210 uncu maddesinin 1 inci fikrasma iliskin gerekce g6z Oniinde
bulundurularak, ticaret sirketlerinin Kanuna ve Kanuna dayanilarak c¢ikarilan diizenleyici
islemlere uygun islem yapmalarini saglamak seklinde belirlenmistir. Ciinkii, anilan maddenin
gerekcesinde de ifade edildigi iizere, denetimin odaklandigi konu islemlerin dogru
yapilmasidir. Bu amag dogrultusunda; ticaret sirketlerinin kurulusundan sona ermesine kadar
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gerceklesen iglemlerinin Kanuna ve Kanuna dayanilarak c¢ikarilan diizenleyici islemlere
uygunlugu arastirilacak, uygunsuzluklarin giderilmesi i¢in rehberlik edilecek, cezai
sorumlulugu tespit edilenler yetkili makamlara, hukuki sorumlulugu tespit edilenler de genel
kurula bildirilecek ve uygulamada ortaya ¢ikan aksakliklarin giderilmesine yonelik tedbirler
aliacaktir.

MADDE 5- Maddenin 1 inci fikrasinda, ticaret sirketlerinin Bakanligin denetimine
konu iglemleri ana basliklar halinde sayilmis, 2 nci fikrasi hitkmiinde de ana basliklar halinde
sayllan denetim konularinin, her bir ticaret sirketinin tiiriine gére ve bu tiire baglh 6zellikleri
g6z Oniinde bulundurularak denetlenecegi belirtilmistir. Denetime tabi tutulacak islemlerin
ayrintilar1 ise Bagkanlik¢a hazirlanacak ve Bakan tarafindan onaylanacak denetim rehberine
birakilmistir. Bunun sebebi, Bakanligin denetimine tabi olan ve Kanunun ilgili maddelerinde
ayrintili olarak diizenlenen islemlerin Tiiziikte tekrar edilmesini Onlemek ve tliziiklerin
cikarilma amacma da (Kanunun uygulanmasini gdstermek veya emrettigi isleri belirtmek)
uygun hareket etmektir.

Konuyu oOrneklemek gerekirse, ticari defterlere iligskin islemler 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu’nun 64 ila 88 inci maddelerinde ayrintili sekilde diizenlenmistir. Bu
kapsamda, Bakanlik denetim elemanlarinca; defter tutma yiikiimliligiiniin Kanuna uygun
sekilde yerine getirilip getirilmedigi (64/1.madde), sirketle ilgili olarak gonderilen her tiirlii
belgenin kopyasinin saklanip saklanmadigi (64/2.madde), ticari defterlerin, agilis ve kapanis
onaylarmin Kanuna uygun sekilde yaptirilip yaptirilmadigi (64/3.madde), hileli envanter
cikarilip ¢ikarilmadigi (66.madde), yil sonu finansal tablolarin Kanuna uygun igerikte ve
sekilde diizenlenip diizenlenmedigi (68-73.maddeler), finansal tablolarda yer alan varliklar ile
bor¢larin  Kanunda belirtilen degerleme ilkelerine uygun olarak degerlendirilip
degerlendirilmedigi (78-81.maddeler), ticari defterlerin ve ticari defterlere gegirilen kayitlarin
dayanagini olusturan belgelerin Kanuna uygun sekilde saklanip saklanmadigi (82.madde),
ticari defterlerin tutulmasinda Tiirkiye Muhasebe Standartlarina uyulup uyulmadigl
(88.madde), incelenecektir.

Maddenin 3 {incii fikrasinda, kuruluslar1 ve faaliyetleri diger kanunlarla diizenlenen
ticaret sirketlerinin, bu maddenin 1 inci fikrasinda sayilan ancak ilgili kanunlar1 uyarinca
miinhasiran yetkili bakanlik, kurul, kurum veya kurulus tarafindan denetlenmesi hiikiim altina
alinan iglem veya islemlerinin Bakanligin denetimi diginda kaldigi belirtilmis ve bu Tiiziigiin
amac ve kapsam maddesine paralel diizenleme yapilmistir. Konuya iliskin 6rnege bu Tiizligiin
1 inci maddesine iligkin gerek¢e kisminda yer verilmistir.

MADDE 6- Maddede, ticaret sirketlerinin islemlerinin denetlenmesinde uyulacak
ilkeler, bu konudaki uluslararasi denetim standartlari ve Glmrikk ve Ticaret Bakanligi
Rehberlik ve Teftis Baskanliginin bu konudaki deneyimi ve bilgi birikimi géz o6niinde
bulundurularak belirlenmeye caligiimistir.

MADDE 7- Maddenin 1 inci fikrasinda; ticaret sirketlerine ait islemlerin Kanuna ve
kanuna dayanilarak ¢ikarilan diizenleyici islemlere uygunluk diizeyinin 6l¢iilmesinde
kullanilacak denetim kanitlarinin, hangi denetim tekniklerinden yararlanilarak toplanacagi bu
konudaki uluslararasi uygulamalar géz onlinde tutularak belirlenmis, 2 nci fikrasinda da
kanitlarin toplanmasindaki amag belirtilmistir.

MADDE 8- Maddenin 1 inci fikrasinda; Bakanligin ticaret sirketlerinin islemleri

tizerindeki denetim yetkisinin bu konuda uzman ve kariyer sahibi olan denetim elemanlarinca
kullanilacagi hiikiim altina alinmustir.
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Maddenin 2 nci fikrasinda; Bakanligin ticaret sirketlerinin denetimine nasil karar
verecegi belirtilmistir.

Maddenin 3 iincii fikrasinda; ticaret sirketlerinin iglemlerinin, sirketin merkezinde ve
gerektiginde subelerinde veya ticari isletmesinde de denetlenecegi, ancak denetimin belirtilen
yerlerde yiiriitiilmesine 1iliskin kosullarin yeterli ve uygun olmamasi halinde ise denetim
caligmalarinin, denetim elemaninin belirleyecegi yerde siirdiiriilecegi hiikiim altina alinmastir.

Maddenin 4 {incii fikrasinda; bilgi islem teknolojisindeki gelismeler de géz Oniinde
tutularak terminolojide e-denetim seklinde ifade edilen denetim usuliine de olanak taninmustir.
Bu denetimin gergeklestirilebilmesi igin ii¢ sartin bir arada gerceklesmesi gerekmektedir.
Birinci sart, ticaret sirketine ait teknolojik alt yapinin denetim g¢alismalar1 i¢in yeterli ve
giivenli olmasi, ikinci sart, denetim elemaninca sirket merkezinde denetim yapma
gerekliliginin - olmadiginin  anlagilmasi bir baska deyisle denetimin geregi gibi
sonuc¢landirilmasina yonelik denetim kanitlarinin siipheye yer vermeyecek sekilde internet
veya elektronik ag iizerinden elde edilebilmesi, {i¢iincii ve son sart da denetim elemaninin bu
yondeki talebinin Baskanlik¢a uygun goriilmesidir.

Maddenin 5 inci fikrasiyla; denetim elemanlarina gerekli gormeleri halinde denetledigi
ticaret sirketiyle istirak, bagli yahut hakim sirket iliskisi i¢inde olan ticaret sirketlerini de
denetleme imkani verilmektedir. Ancak, bu durumun gerekgesiyle birlikte Baskanliga
bildirilmesi ve Bagkanliktan izin alinmasi gerekmektedir.

MADDE 9- Maddenin 1 inci fikrasinda; Bakanlik denetim elemanlar1 tarafindan
yapilan denetim c¢alismalar1 sonucunda diizenlenecek rapor tiirlerine yer verilmis, 2 nci
fikrasinda; 640 sayili Giimriik ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 16 nc1 maddesinin 6 nci fikrasi hiikmiine uygun olarak denetim
elemanlarinca diizenlenen raporlarin, Bagkanlik blinyesinde olusturulan Rapor Degerlendirme
Komisyonlarinca degerlendirilmek iizere Baskanliga sunulacagi belirtilmis, 3 {incii fikrasinda;
ticaret sirketlerinin, kamu diizenine veya isletme konusuna aykir islemlerde veya bu yonde
hazirliklarda ya da muvazaali i ve faaliyetlerde bulundugunun Bakanlik denetim
elemanlarinca tespit edilmesi halinde bu sirketler aleyhine Bakanlikca fesih davasi
acilabilmesi i¢in inceleme raporu diizenlenecegi, 4 iincii fikrasinin (a) bendinde; ilgililerin
(kurucularin, yonetim organi {iyelerinin, tasfiye memurlarinin, islem denetgilerinin,
denetgilerin, yoneticilerin ve Kanunda sayilan diger kisilerin) hukuki sorumlulugunu
gerektiren durumlarin tespit edilmesi halinde, bu hususlarin seffaflik ve hesap verme ilkeleri
cercevesinde genel kurul giindemine alinarak ortaklarin bilgisine sunulmasi, (b) bendinde de
diger bakanlik, kurul, kurum ve kuruluslarin gérev alanina giren ve bunlar tarafindan tedbir
alinmasini veya denetim yapilmasini gerektiren durumlarin tespit edilmesi halinde ise yapilan
tespitlerin idarenin biitiinliigli cercevesinde yetkili birimlere bildirilmesi amaciyla teftis veya
inceleme raporlarida belirtilecegi hiikiim altina alinmuistir.

MADDE 10- Maddede, 640 sayili Gumriik ve Ticaret Bakanligmin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 16 nc1 maddesinin 5 inci fikrasi hitkmii
ile 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununun 562 nci maddesinin 4 {incii fikrast hitkmii goz oniinde
bulundurularak denetimin saglikli ve etkin bir sekilde yerine getirilebilmesi i¢in
denetlenenlerin yiikiimliilikleri ayrintili sekilde diizenlenmistir.

Maddenin birinci fikrasinda, ticaret sirketlerinin yonetim organi iiyelerinin, yonetimle
gorevlendirilen kisilerin, komitelerin ve ¢alisanlarin; gizli dahi olsa yazili veya elektronik
ortamda tutulan her tiirlii defter, kayit, dosya, tutanak ve belgeleri denetim elemanlarinin
talebi iizerine uygun siire icinde vermekle yiikiimlii olduklar1 belirtilmis, ikinci fikrasinda,
uygun stirenin 2 i gliniinden az 10 is giinlinden fazla olamayacagi, siirenin ticaret sirketinin
islem hacmi, organizasyon yapist ve denetimin kapsami goz oniinde bulundurularak denetim
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elemaninca belirlenecegi ve yazili veya sozlii olarak ilgililere bildirilecegi, hakli sebeplerin
varlig1 halinde ise bu siirenin denetim elemaninca uzatilabilecegi hiikiim altina alinmistir. S6z
konusu siirenin, drnegin 5 is giinii seklinde belirlenmemesinin sebebi, denetime tabi ticaret
sirketlerinin islem hacimlerinin ve organizasyon yapilarinin birbirinden farkli olmasi ve
ayrica denetim kapsamina (teftis ve inceleme) gore de talep edilecek belgelerin nicelik olarak
degisiklik gostermesidir. Boyle bir siire belirlendigi durumda 5 giinliik siire bazi ticaret
sirketleri i¢in gereginden fazla uzun bazi ticaret sirketleri i¢in de gereginden kisa
olabilecektir. Maddenin tgiincii fikrasinda, denetim elemanlarinca istenilen defter, kayit ve
belgeler ile bunlara iligkin bilgilerin belirlenen siirede verilmemesi veya eksik verilmesi ya da
denetim elemanlarinin gorevlerini yapmalarinin engellenmesi halinde bu fiillerin Kanunun
562 nci maddesinin 4 iincii fikrast hiikmii uyarinca cezai sorumlulugu gerektirdiginin
bildirilecegi, so6z konusu bildirimi almaktan kag¢manlar veya uyar1i yazisina ragmen
yiiklimliiliiklerini yerine getirmeyenler hakkinda da kamu adina sorusturma ve kovusturma
yapilmasi i¢in sorusturma raporu diizenlenecegi hiikiim altina alinmstir.

MADDE 11- Maddeyle, denetim ¢alismalarinin  saglikli  bir  sekilde
sonuclandirilabilmesini teminen, gerek ticaret sirketleri nezdinde edinilen kanitlarin
dogrulugunu karsilagtirmak gerekse sirket kayitlari iizerinden elde edilmesi miimkiin olmayan
veya olamayan kanitlara ulasilabilmesi ig¢in diger gercek ve tiizel kisilerin denetimin
gerektirdigi bilgi, belge ve raporlari denetim elemanlarinin talebi {izerine vermeleri hiikiim
altina alinmistir.

MADDE 12- Maddeyle, denetim elemanlarinin gorevlendirilmeleri, ¢alisma bigimleri,
diizenlenen raporlarin degerlendirilmesi ve raporlar iizerine yapilacak islemler, ticaret
sirketlerinin denetiminin yaninda bir ¢ok alanda denetim gdrev ve yetkisi bulunan Rehberlik
ve Teftis Baskanlifinin bu konularda yapacagi diizenlemelerde yeknesakligin saglanmasi
amaciyla 3/6/2011 tarihli ve 640 sayil1 Giimriik ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 16 nc1 maddesi uyarinca Bakanlik¢a hazirlanacak
yonetmelige birakilmstir.

MADDE 13- Maddeyle, tiizel kisiligi sona eren ticaret girketlerinin islemlerinin de
Kanun geregi defterlerin ve belgelerin saklanma siiresi iginde denetlenebilmesi olanagi
getirilmistir. Bu diizenleme sayesinde, tiizel kisiligi sona eren ticaret sirketlerinin gerek
yonetim organi iiyeleri gerekse de tasfiye memurlar sirketin tiizel kisiliginin sona erdigini
ileri siirerek tlizel kisiligin sona erdigi tarih dncesinde yaptiklari islemleri denetim disinda
birakamayacaklardir.

MADDE 14- Maddenin 1 inci fikrasiyla; 15/7/1972 tarihli, 7/4656 sayili Bakanlar
Kurulu Karan ile yiirtirliige konulan “Ortakliklarin Denetimine Dair Tiizik™iin yiirtirliikten
kaldirildig, 2 nci fikrasiyla da, yiiriirliikten kaldirilan Ortakliklarin Denetimine Dair Tiiziige
mevzuatta yapilan atiflarin bu Tiizlige yapilmis sayilacagi belirtilmistir. Mevzuatta yapilan
atiflara, Umumi Magazalarin Denetimine Dair Tiiziikte yapilan atif Ornek olarak
gosterilebilecektir.

MADDE 15- Maddede, Tiiziigiin yayimu tarihinde yiiriirliige girecegi belirtilmistir.

MADDE 16- Yirtitme maddesidir.
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